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As idéias fora do lugar
e o lugar fora das idéias

Planejamento urbano no Brasil®

w0 mercado 6 entendido coma o lugar onde vocé exercita
o seu direito e a sua capacidade de escolba. A periferia ndo
formon mercados e portanto ndo formou o lugar da auto-
nomia (Oliveira, 2000, p. 5).

Tratava-se de entender a funcionalidade e a crise das for-
mas “atrasadas” de trabalbo, das relacbes “arcaicas” de
clientelismo, das condutas “irracionais” da classe domi-
nante, ber como da insercdo global e subordinada de nos-
sa economia, tudo em nossos dias (Schwarz, 1999, p. 98).

“As idéias fora do fugar ¢ o lugar fora das idéias™ foi uma
frase cunhada por Francisco de Oliveira, como integrante da
banca do concurso para professora Titular da USE ao qual eu
me subrmeti em 1999, Foi com essa frase que o licido professor
resumiu o contetido da minha aula que versava sobre o descola-
mento entre as matrizes que fundamentaram o planejamento e
a legislacio urbanos, no Brasil, e a realidade socioambiental de
nossas cidades, em especial o crescimento da ocupagio ilegal e

* () tirulo deste trabalbo retine o toque de dois dos mais brilhantes intelec-
tuais brasileiros da atualidade: Roberto Schwarz e Francisco de Oliveira. “As
idéias fora do lugar” é uma expressio cunhada pelo primeiro e dd titeloaum
ensaio que j se tornou cldssico entre as reflexdes desenvolvidas sobre a so-
ciedade brasileira.
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das favelas. O urbanismo brasileiro (entendido aqui como pla-
nejamento e regulagio urbanfstica) ndo tem comprometimento
com arealidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito
a uma parte da cidade, apenas. Podemos dizer que se trata de
idéias fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se refere a
todos os individuos, de acordo com os principios do modernis-
mo ou da racionalidade burguesa. Mas também podemos dizer
que asidéias estio no lugar por isso mesmo: porque elas se apli-
cam a uma parcela da sociedade reafirmando ¢ reproduzindo
desigualdades ¢ privilégios. Para a cidade ilegal ndo hd planos,
nem ordem. Alids ela ndo é conhecida em suas dimensdes e ca-
racterfsticas. Trata-se de um lugar fora das idéias.

1. Introdugdo

A exclusio urbanistica, representada pela gigantesca ocupa-
cio ilegal do solo urbano, é ignorada na representagio da “cida-
de oficial”. Ela ndo cabe nas categorias do planejamento moder-
nista/funcionalista pois mostra semelhanca com as formas urba-
nas pré-modernas. F possivel reconhecer nas favelas semelhan-
cas formais com os burgos medievais'. Ela ndo cabe também no
contexto do mercado imobilidrio formal/legal, que corresponde
ao urbanismo modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo rigoro-
s0, nos procedimentos dos levantamentos elaborados pela nossa
maior agéncia de pesquisa de dados, o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica). E, por incrivel que parega, os érgaos
municipais de aprovagio de projetos, as equipes de urbanistas
dos governos municipais e o proprio controle urbanistico (servi-
¢o plblico de emissdo de alvards e habite-se de construgbes), fre-
qitentemente desconhecem esse aniverso. Mesmo nas represen-
taches cartograficas é de habito sua auséncia.

1 A semelhanca formal entre o burgo medieval e as favelas urbanas foi referi-
da em palestras na FAUUSP, por diversos arquitetos, dentre os quais a Profa.
Laura Machado de Mello Bueno (que elabora tese de doutorado sobre urba-
nizacio de favelas na FAUUSP, 2000) e o Prof. Panlo Bastos que receben o
primeiro prémio de urbanismo da Bienal Internacional de Arquitetura de
Sao Paulo, 1999, apresentando um projeto de urbanizagio de favelas.
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O mesmo acontece nas universidades, que sdo presas da
conceituagio reificada de arquitetura ou da representacio ideo-
logica da cidade. Os legislativos mantém com esse universo
uma relagio muito funcional, jd que as anistias periddicas vi-
sando a regularizacio de imdveis sio alimento fecundo da rela-
¢io clientelista. A ilegalidade ¢ portanto funcional — para as re-
facOes politicas arcaicas, para um mercado imobilidrio restrito
¢ especulativo, paraa aplicagio arbitrdria dalei, de acordo com
a relacdo de favor.

Dependendo do ponto de vista, no entanto, ele € muito dis-
funcional: para a sustentabilidade ambiental, para as relagées
democréticas e mais igualitarias, para a qualidade de vida urba-
na, paraa ampliacio da cidadania. A segregacio territorial e to-
dos os coroldrios que aacompanharn ~falta de saneamento am-
biental, riscos de desmoronamentos, risco de enchentes, vio-
léncia - estdo a ele vinculados.

Ap6s um século e meio de vida, a matriz de planejamento
urbano modernista (e mais tarde funcionalista), que orientou o
crescimento das cidades dos pafses centrais do mundo capitalis-
ta, passou a ser desmontada pelas propostas neoliberais que
acompanham a reestruturagao produtiva no final do sécule
XX. Em se tratando de paises da semiperiferia, como é o caso
do Brasil e de cutros paises da América Latina, esse modelo, de-
finidor de padrées holisticos de uso e ocupagio do solo, apoia-
do na centralizacio e na racionalidade do apareiho de Estado,
foiaplicado a apenas uma parte das nossas grandes cidades: na
chamada cidade formal ou legal. A importacdo des padrées do
chamado “primeiro mundo”, aplicados a uma parte da cidade
{ou da sociedade) contribuiu para que a cidade brasileira fosse
marcada pela modernizagio incompleta ou excludente.

A crise da matriz modernista/funcionalista que alimentou o
planejamento urbano no século XX prepara espaco para sua
substituicio, Cabe perguntar se a nova matriz que estd sendo
gerada resulta de um processo enddgeno calcado na prdxis ur-
bana ou segue 0o mesmo caminho de dominacio econdmica,
politica e ideolégica de inspira¢io externa, seguido pela pri-
meira. Em que medida esse processo de substitui¢io nio estd
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reproduzindo modelos alienados em relagio a nossa realidade,
modelos esses que vinculario desde a formacio profissional e
académica, até aprodugio reificada de conceitos e da represen-
tacdo da cidade? Escaparemos do nosso destino, aparentemen-
te inexoravel, de produzir uma matriz postiga ou “fora do lu-
gar”, mais adequada, agora, aos principios neoliberais? .
Estamos nos referindo a um processo politico ¢ econémico
que, no caso do Brasil, construiu uma das sociedades mais d.e;i—
guais do mundo, e que teve no planejamento urbano mo_derms»
ta/funcionalista, importante instrumento de dominagio ideolé-
gica: ele contribuiu para ocultar a cidade real e para a formacio
de um mercado imobilidrio restrito ¢ especulativo. Abundante
aparato regulatério (leis de zoneamento, c6digo de obras, céd%-
go visual, leis de parcelamento do solo etc.) convive com a radi-
cal flexibilidade da cidade ilegal, fornecendo o cardter da institu-
cionalizacio fraturada, mas dissimulada (Maricato, 1996). O
aparato técnico corporativo, ou a burocracia ligada d aprovagio
de projetos e cddigos de obras, ndo passa de um subproduto, nes-
se processo, alimentando-se da defesa de seu micropoder.
Nio € por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasi-
leiras apresentam problemas graves. Nao é também, necessa-
riamente, devido A md qualidade desses planos, mas porque seu
crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas Cimaras
Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local
e grupos especificos ligados ao governo de plantao. O “pla-
no-discurso” cumpre um papel ideoldgico (Villaca, 1995) ¢
ajuda a encobrir 0 motor que comanda os investimentos urba-
nos. No caso das metrépoles, além dos grupos locais, o capital
imobilidrio e as empreiteiras contam sempre na definigio dos
investimentos que nio obedecem a nenhum plano explicito,
Como convém a um pais onde as leis sio aplicadas de acor-
do com as circunstincias, o chamado Plano Diretor estd desvin-
culado da gestio urbana. Discurso plenc de boas intengbes mas
distante da pratica. Conceitos reificados, reafirmados em semi-
ndrios internacionais, ignoram a maioria da populagio. A habi-
tacio social, o transporte publico, 0 saneamento e a drenagem
nio tém o status de temas importantes (ou centrais, como deve-
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riam ser) para tal urbanisme. O resultado é: planejamento ur-
bano para alguns, mercado para alguns, lei para alguns, moder-
nidade para alguns, cidadania para alguns...2

Neste texto pretende-se abordar, resumidamente, a matriz
do urbanismo modernista/funcionalista, suas caracteristicas e
aspectos de sua implementagio no Brasil. Em seguida, o traba-
tho vai chamar a ateng@o para a cidade que se desenvolven ao
largo das leis e dos planos, embora ndo ignorada pela gestao ur-
bana que a mantém refém de um processo de troca de favores.
Em ambos os casos, a reestruturacio produtiva do final do sé-
culo XX estard presente, acarretando mudancas significativas,
embora menos apotedticas do que muitos argumentam. A mu-
danga na matriz do planejamento urbano € parte desse contex-
t0 de mudancas.

Finalmente, vamos tentar responder a algumas perguntas
aqui colocadas e buscar alternativas para esse destino que pare-
ce fatal. Quando as elites nacionais abandonaram a busca dos
direitos individuais até mesmo no discurso, haverd saida paraa
formulagio e a prética do planejamento urbano?

2. A matriz modernistaffuncionalista

O planejamento modernista, que deve suas raizes ao ilumi-
nismo, ganhou especificidades durante os anos do welfare state
~ 1945 a 1975 —, perfodo que ¢ chamado por alguns autores de
“trinta gloriosos” (Veltz, 1992, 1996; Mattos, 1997) ou “anos
dourados” (Hobsbawn, 1998). De fato, durante esse periodo,
0s paises capitalistas lograram criar aquilo que Fiori reputa
“uma das obras institucionais mais complexas e impressionan-
tes que a humanidade conseguin montar”, resultado da ade-
quagio do processo de acumulagio capitalista ao avanco da

* Além dos dados que forneceremos mais adiante, ver a respeito da dimenszo
da ilegalidade no mercado imobilirio paulista o trabalho de Helena Menna
Barreto Silva e Maria Carolina Pozzi de Castro, 4 legislacdo, o mercado ¢ o
acesso d habitagdo em Sdo Paulo, citado na bibliografia.
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luta dos trabalhadores (Fiori, 1997). O Estado combinou con-
trole legal sobre o trabalho com politicas que lhe asseguraram
elevacio do padrio de vida. O perfodo foi ma;rcado por um
grande crescimento econdmico acompanhado, de umlado, por
uma significativa distribuigio de r-m.w.da ¢ de outro por um maci-
co investimento em politicas sociais.
" Do modernismo, esse planejamento urbano ga}nhou a hg-
ranca positivista, a CIENEa nO Progiesso lz'nﬂar, no Idiscurso uni-
versal, no enfoque holistico. Da influéncia keynesianae ford.,ls-
ta, 0 planejamento INCOrporou o Esjcado como a figura central
para assegurar o equilibrio econdmico e social, e um mercado
de massas. A matriz tedrica que alimentava o planejamento nos
paises capitalistas, mas ndao s6 nestes, COmoO também nos paises
socialistas, e que embasou 0 ensino ¢ a prética do Plane}amcnto
urbano e regional na América Latina, atr‘.ibuga a0 i:.ﬁado ° papel
de portador da racionalidade, que evitaria as disfuncoes do
mercado, como o desemprego (regulamentando 0 trabatho,
promovendo politicas sociais}, bem como asseguraria o d;es.en-
volvimento econdmico e social (com meentivos, su}?mdm?,
produgio da infra-estrutura, regulando pregos, produzindo di-
retamente insumos basicos para a prod-ug;é:o etc,),, '

Segundo Veltz, a ocupagio do territério (politica de des
concentracio) constituin uma parte importante da estratégia
do desenvolvimento monitorado pelo Estad-o, com}alemenw
tando as politicas dirigidas a produgio (taylorismo) ¢ 4 macro-
economia {fordismo). . o

O planejamento territorial teve um dcsepvolwmento m{:d:\—
to nos “trinta gloriosos”, mostrando inclusive fqrtes repercus-
sHes na América Lating, com as atividades da CEPAL. No Brasxli,
Celso Furtado tentou colocar em prética sua proposta de con f%—
ancanatécnicado planejamento, aliando is pesquisas académi-

cas as atividades de planejador ¢ administrador, quando dedi--

cou-se ao desenvolvimento do Nordeste, sua rt.agiz”tp de origem,
durante trés governos federais: Juscelino, jéimo e jang}oj Mais
tarde, sob novo prisma ideolégico, mas a_mda sob a e_g;d.e do
Estado interventor, durante o regime militar, 0 planejamento
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urbano conheceu seu perfodo de maior desenvolvimento que
se inicia com a elaboracio da PNDU - Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano, integrante do Il PND — Plano INacional
de Desenvolvimento, de 1973. As especificidades que caracte-
rizam o processo de planejamento no capitalismo semiperiféri-
co, caso do Brasil, serdo tratadas mais adiante. Vamos continuar
a perseguir uma rdpida sintese do planejamento modernis-
ta/funcionalista, que alimentou aregulagio urbanistica nos paf-
ses centrais, buscando suas origens recentes.

Bebendo nas fontes de alguns pioneiros da segunda metade
do século XIX, 0s congressos internacionais de arquitetos, ocor-
ridos nas primeiras décadas do século XX, definiram os elemen-
tos fundamentais do urbanismo moderno. A primeira fase dos
CIAMSs (1928/33) foi mais comprometida com as questées so-
ciais, contribuindo para a solu¢io dos “problemas urbanos” nos
paises capitalistas centrais, em especial o problemada habitacio.

Em resposta ao crescente movimento operdrio e 3 demanda
por moradia, 0s arquitetos responderam com inovadoras propos-
tas de mudanca no design das unidades habitacionais, na tipologia
dos blocos, nos novos padroes dos servigos, na hierarquia da cir-
culagio, buscando diminuir custos e garantir um padrao minimo
de qualidade. A busca do minimo nio significou reducio de pa-
drbes vigentes, a0 contrario, significou dar um padrao aceitavel
para todos, considerando a grande dimensio da caréncia.

Foi no 22 CIAM - desenvolvido sob o lema da “Habitacio
para o minimo nivel de vida” - que essas questdes foram mais
debatidas, sob a lideranca de Ernst May. A célula residencial,
ponto de partida da nova proposta, previa um novo desenho
paraacozinha, considerando a mudancga do papel damutherna
sociedade, os novos produtos industriais domésticos (apare-
lhos e alimentos), as novas instalagdes prediais. Ainda vincula-
da a essa evolugio da familia e da sociedade, parte das funcoes
domésticas foram transferidas para o equipamento social, acar-
retando a mudanga da relagdo ptblico/privado e na configura-
¢do das cidades. O 2° CIAM foi o auge do engajamento do mo-
vimento internacional de arquitetos na questio da qualidade de
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vida dos trabalhadores. A partir daf, o movimento fez uma in-
flexdo, ganhando peso uma orientagio mais fomgnalista e mais
engajada ao processo de acumulagio capitalista’.
Independente dos rumos tomados pelos CIAMS, umarela-
tiva equalizacio de oportunidades, na cidade, fcn assegurada
pelas politicas sociais a0 longo das décadas menczonac’ia.s. Aga-
rantia do direito 4 moradia, reivindicada nas lutas sociais ¢ efe-
tivamente perseguida pelas politicas piblicas, a partir de mea-
dos dos anos 1940, exigia a mudanga da base fundidria, entre
outras medidas. Para assegura-la, os paises capitalistas centrais
fizeram uma “reforma urbana”™ embasada em alguns eixos es-
truturantes: reforma fundidria (segundo Massiah, o fundidrio
foi integrado na circulagio do capital; em outras palavras, a
propriedade ¢ as rendas fundiarias mereceram forte regulacio
estatal), extensio das infra-estruturas urbanas para atender as
necessidades de produgio em massa de moradias e financiamen-
to subsidiado (Massiah, 1995). Essas ¢ outras medidas assegura-
ram a regulacio entre osaldrio e o prego da moradia, ndo sé atra-
vés do aumento do poder de compra dos assalariados, mas da
produgio massiva de moradia e, conseqiientemente, de cidade:
transporte, saneamento, servigos piblicos etc. A produgio mo-
derna fordista implicava aumento da produtividade na constru-
cao dos edificios e dainfra-estruturaurbanaeisso implicavaare-
gulagio da terra e do financiamento. O resultado degse gnorme
processo de COnstrugio que gerou os subtirbios americanos € as
cidades expandidas enropéias assegurou o amplo direito & mo-
radia (mas nio o direito a cidade como lembrou Lefébvre em
seu classico trabalho O direito 4 cidade).

3 A Carta de Atenas seria formulada numa segunda fase dos CIAMs
(1933/47), quando se consolida a visao essencialmente fi_mcmnahsta,' sqb a
lideranca de Le Corbasier, J& os tltimos CIAMs, em particular o pentitimo
de 1953, fazia a critica ac fancionalismo, sob a 11_dcz:ar1ga do Team X. Vera
respeito Frampton, K. Histéria critica de la arquitectura moderna. (Gustavo
Gili, 1991,
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3. O colapso do planejamento urbano estatal

O colapso dacrengano controle racional e centralizado dos
destinos de sistemas sociais faz parte de uma grande mudanca
que aprofunda a internacionalizagio das relacdes mundiais,
procurando erodir a base territorial nacional sobre a qual se
fundamentou o Estado moderno.

Fiorilembra que a globaliza¢io ndo é apenas resultado dos
avangos tecnoldgicos ou da evolugao dos mercados em compe-
ticdo. Ela ¢ um fendmeno econdmico, politico e também ideo-
logico. A estrutura internacional de poder, que influtu decisiva-
mente para o desmonte do welfare state, tem seu epicentro em
algumas centenas de grandes corporacdes (parte das quais é
mais importante do que grande parte das nagées mundiais) € s
paises mais ricos, em especial aqueles da chamada triade - Ja-
pio, Alemanha e Estados Unidos. Estes concentram a maior
parte dos investimentos das grandes corporagdes.

O “gap” entre os pafses ricos e pobres se aprofunda, assim
como a heterogeneidade entre regites, entre cidades ou no es-
paco intra-urbano. Segundo Fiori, “a globalizacio é um fato.
Mas € tudo, menos global” (Fiori, 1997).

Avitdria da chamadaideologia neoliberal, nos anos 1980 ¢
1990, ¢é inconteste: argumenta-se que a desregulamentagio
deve assegurar liberdade as forcas do mercado, pois daf decor-
reria 0 equilfbrio. Aparentemente, de acordo com o ideério
neoliberal, é o fim do intervencionismo, da burocratizacio, da
ineficdcia, do autoritarismo, das certezas e das receitas.

Segundo Harvey, a marca da rigidez acompanhou o perio-
do de acumulagio de capital fordista: o grande capital convivia
com o grande governo (welfare state) e com o grande trabalho
(gigantescas corporagdes sindicais). A esta rigidez a nova or-
dem contrapde a flexibilidade na producio, no trabalho, no
consumo e, com ela, a quebra do Estado-providéncia, da orga-
nizacdo sindical, do pleno emprego, enfim, da certeza indivi-
dual e familiar sobre o futuro (Harvey, 1992).
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Antes do vendaval promovido por essas mudangas, a segre-
gagio espacial e a ordem rigida decorrentes do urbanismo mo-
dernista mereceram muitas criticas que nao vieram apenas de
setores neoliberais. Jane Jacobs formulou sua critica, ainda nos
anos 1960, afirmando que o caos urbano, ordem rica e comple-
xa, foi sufocado pela ordem mecinica, redutiva, frivola. Para
Berman, a cidade funcionalista segregou os espagos e “neutrali-
zou as forcas andrquicas e explosivas que a modernizacio havia
reunido”. A célebre frase de Le Corbusier, enunciada em 1929
~ “Precisamos matar a rua” (ja que, de acordo com ele, o novo
homem precisaria de um outro tipo de rua) —, sintetiza com pre-
cisio o objeto de tantos ataques”. A relagio dos criticos ao pla-
nejamento urbano e especialmente a téenica do zoneamento, €
muito vasta. Leféebvre foi mais longe em sua atraente radicalida-
de, identificando o planejamento (ou o urbanismo, indiferen-
temente) como o pior inimigo do urbano ac destruir a vida coti-
diana’,

A bibliografia que se ocupa das mudangas territoriais — re-
gionais e urbanas — sob o impacto da globalizacio é muito vas-
ta’. Além da conhecida influéncia da informatizagio e das mu-
dancas relacionadas as comunicagdes, que revolucionaram a
relacdo entre tempo e distincia, mudando também os fatores
que antes definiam as localizagGes de unidades produtivas e
empregos, Veltz lembra que ganham maisimportinciaas fases a
montante -- CONCepeao, inovacgio, pesquisa—e as fases a jusante
—ligacdo com o mercado. O desmonte da hierarquia centraliza-
da taylorista (cujo territério correspondente era marcado pela
desigualdade) deu lugar aum sistema horizontal de redes, imer-

+ As citagdes foram retiradas de Falcoski 1997 e se referem a trabalhos bas-
tante conhecidos de Jane Jacobs, Marshal Berman, Le Cotbusier e Henri
Lefébvre.

¥ Citado em Gottdiener, 1993.

¢ Ver a respeito da reflexiio sobre globalizacdo e territério, as extensas biblio-
grafias organizadas por Jeroen Klink (2 questdo regional) e por Jodo Whitac-
ker {a guestio urbana) para suas teses de doutorado, sob orientagao da auro-
ra. FAUUSP, 20060.
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sas na interacio local/global em qualquer de seus pontos (cujo
territdrio é marcado pela exclusio). Ao invés de se dissolver no
universo espacial da teleatividade, as cidades mundiais concen-
tram cada vez parte mais considerdvel da riqueza e do poder.
Uma rede arguipélago dos grandes pélos, monopoliza os cen-
ros de decisdes. A distingio entre cidade e campo nao € clara
nessa nova ordem, nem a distingdo entre inddstria e sérvigos
(Veltz, 1992, 1996). |
Por outro lado, a crescente importincia e autonomia das ci-
dades, preconizada em vasta bibliografia, chega a evocar o re-
torno das “Cidades-Estado”. A Agenda Habitat Ii, resultante
da Conferéncia da ONU para os Assentamentos Humanos
(Istambul, 1996), deu is cidades uma importancia impar no ce-
nirio internacional em contraposi¢io a uma alegada situagio
de declinio do Estado-Nagio’. A referida agenda, diferente-
mente da Habitat 1, elaborada em 1976, esta repleta de deman-
das, reivindica¢des e bandeiras que sio tradicionalmente do
campo da esquerda democrética. Mas nio € apenas na Agenda
Habitat II que essas marcas sio encontradas, mas também nos
documentos produzidos pela OCDE ~ Organizacio de Coope-
racio para o Desenvolvimento Econdmico (ou clube dos 23
paises mais ricos do mundo) - e pelo Banco Mundial, institui-
cdo também controlada pelos paises ricos’. Dentre as mais pres-
tigiadas estio: a) descentralizacio e a afirmagio do poder local

7 A Agenda Habitat 11 constitui wn texto pleno da defesa do direito 4 cidade
para todos, contra a exclusiio social urbana, mesmo levando em conta a for-
ma vaga de seu texto, Ela foi assinada por todos os governos que tinham re-
presentagio em Istambul {os que respeitam e os que ndo respeitam os direitos
humanos) e foi aprovada também pelas organizagdes nio-governamentais.
Sobre as contradigdes observadas na Conferéncia das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos — Habirart 11, ver Maricato, 1997a.

# De wm documento interno da QCDE, preparatério de reuntdo para a qual
fui convidada a participar, foi possivel extrair: “A participagio, a democrati-
zacio, a boa gestio pablica e o respeito aos direitos humanos favorecem um
desenvolvimento durdvel”. Afirmava-se ainda “o primado do direito, o for-
talecimento da gestio pibiica, a luta contra a corrupgio ¢ a redugio das des-
pesas militares excessivas” {OCDE, Paris, outubro, 1996).
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(reivindicacdo da esquerda européia, durante muitos anos) e
b} as parcerias ¢ a aurogestio dos servicos coletivos {bandeira
onipresente nos programas das entidades de movimentos popu-
lares — OCBs — Organizagdes Comunitarias de Base, segundo o
jargao da ONU) e ONGs, como por exemplo a rede internacio-
nal de ONGs, HIC-Habirtat International Coalition. Essa troca
de maos das bandeiras democraticas € outra novidade trazida pe-
los novos tempos, marcados pelo fim da mais importante expe-
riéncia comunista e pelo enfraquecimento do poder sindical.

Em meio a tantas idéias, novos conceitos, novas teorias,
que preconizam até mesmo o “fim da histaria” e o “fim do tra-
balho”, alguns urbanistas se preocupam ermn revelar a carga mis-
tificadora que acompanha as teses sobre a imutabilidade desse
processo conhecido por globalizagio e em questionar o cami-
nho oferecido como via Gnica de insercio das nacdes na nova
ordem mundial’. Dentre eles interessa destacar Peter Marcuse
que, questionando muitas das novas explicacoes teéricas e bus-
cando uma resposta para a verdadeira dimensio das mudancas,
pergunta: “Por que esperar mudangas urbanas?” A resposta de-
monstra que hd motivos para mudancas: hd mudancas nas ativi-
dades econdmicas, hd mudancas na composicio tecnolégica de
producio, hia mudangas na relagio de trabalho, hd uma centra-
lizagdo no controle dos negdcios ¢ ao mesmo tempo a possibili-
dade do espraiamento da produgio pés-fordista, hi o aumento
na mobilidade do capital, esses € outros argumentos justificam
portanto as mudangas urbanas e urbanfsticas.

Peter Marcuse se¢ detém em definir o que hi de novo nas
mudangas verificadas nas relagdes sociedade/espaco para con-
cluir que na nova ordem hd menos mobilidade social, maior
concentragio de poder privado e maior segregacio. Da mesma
forma, o autor busca desmistificar a questio do avanco tecno-

% 540 bastante conhecidas as teses que preconizam o “fim da histéria” -
Fukuyama, F. O fim da histéria. Rio de Janeiro, Rocco, 1992 e 0 “fim
do trabatho” — De Masi, D. Desenvolvimento sem trabalho. Ed. Esfera, Sio
Paulo, 1999, '
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l6gico que, ac invés de prejudicar os trabalhadores com o de-
sermprego ou a precarizagio do trabalho, poderia beneficia-los
ampliando o tempo de lazer e a qualidade de vidaatravés do ba-
rateamento dos produtos', Tudo depende de quem controla os
beneficios resuitantes dessa tecnologia, como de resto 4 lem-
brou Marx, no século XIX, quando se referiu aos avangos tec-
nolégicos que acompanharam o processo de industrializagio.
Aoinvés de liberar a for¢a de trabalho, a mecanizacio, permitiu
aincorporacio de mulheres ¢ criangas ao processo fabril, j4 que
nio exigia, como antes, o emprego da forga bruta'’.

Face as mudancas, reais ou somente alardeadas, as matrizes
do planejamento urbano também sdo chamadas a mudar. E esse
processo estd sujeito is mesmas influéncias de produgio ideo-
légica de idéias gue mascara o contlite politico.

Desvendar esse panorama ¢ uma tarefa complexa devido
ao poder de disseminacdo de idéias e conceitos dessas institui-
cOes e agéncias mundiais que, como se sabe, tém grande in-
fluéncia sobre as universidades, os intelectuais e a midia, de
modo geral. Basta lembrar como as diretrizes do Consenso de
Washington se tornaram uma agenda inquestiondvel para diri-
gir os destinos dos chamados “paises emergentes”, entre os
quais se inclui o Brasil. A soberania absoluta do mercado, inter-
na ¢ externa aos pafses, seria o principio norteador do Consen-
so de Washington, acompanhado dos coroldrios de diminuigio
do Estado ¢ erosio do conceito de Nacdo. Essas propostas se-
riam aplicadas muito mais aos chamados paises emergentes do
que aos paises mals ricos.

Fiori menciona como um exemplo dessa estratégia, um se-
minério internacional promovido por um dos “think tanks” de
Washington, o Insiitute for International Economics, em julho
de 1994, que reuniu aproximadamente 100 especialistas para

10 A5 idéias de Peter Marcuse, aqui mencionadas, provém de um curso dado
na pos-graduacio da FAUUSP, em 1998, a convite dos professores Ricardo
de Toledo Silva e Phillip Gun, além dos textos citados na bibliografia.

1 Marx, K., 1946, livro 1, cap, VUL “A jornada de trabalho”.
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tratar de um verdadeiro manual de reformas politicas baseadas
em propostas de politica econdmica. Representantes da Asia,
Africa e América Latina discutiram com representantes de go-
vernos, bancos e empresas privadas e alguns académicos muito
bem pagos para formular idéias e escrever documentos que se
tornam “bulas” para intelectuais dos paises periféricos. Esse se-
mindrio tratou de como um “technopol” deve proceder para ser
bem-sucedido na implementacao da proposta politica formula-
da no Consenso de Washington'. Uma grande e custosa campa-
nha publicitiria busca popularizar essas idéias. A construgio da
idéia da privatizacao dos servigos piblicos como virtude e Gnica
safda utilizou, no Brasil, lideres de programas populares de audi-
torio (Hebe Camargo, Ratinho, Ana Maria Braga), sem que os
telespectadores soubessem que o apresentador estava sendo re-
giamente recompensado para disseminar tais valores.

Francisco de Oliveira destaca comio especificidade da peri-
feria capitalista sua formacido sob uma racionalidade burguesa
que, contraditoriamente, ndo se realiza. Ela afirma o mercado
“como o lugar onde vocé exercita o seu direito e asua capacida-
de de escolha” sem, no entanto, apresentar esse mercado que
seria o lugar da autonomia (Oliveira, 2000). Essa reflexdo tem
uma evidéncia empirica clara no restrito mercado habitacional
formal, que atinge menos de 50% da populagio brasileira,
como veremos adiante.

A contribuicio dos autores dos anos 19306, dentre os quais Gil-
berto Freyre e Sérgio Buarque de Helanda, foi de evidenciar a au-
séncia de “individuos dotados de razido e capacidade de escolha” na
sociedade brasileira, sendo que essa razdo deve ser entendida como
um produto de relacOes sociais. Segundo Oliveira, a auséncia dessa
razio formada socialmente ajudaria a explicar a “desigualdade
abissal” da sociedade brasileira (Oliveira, 2000).

2 Technopols: apelido dade por Williamson aos “economistas capazes de so-
mar ac perfeito manejo do seu mainstream {evidentemente cldssico e orto-
doxo) a capacidade politica de implementar nos seus pafses a mesma agenda
politica do consensus {...)” Fiori, 1997 p. 12,
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Um dos poucos e importantes perfodos de construcio de
sujcitos auténomos se deu durante o regime militar devido ao
fim da pratica de cooptacio e a identificagio de liderangas po-
pulares como inimigas. A simbologia e a pratica do populismo
foram abandonadas, o que permitiu o ensaio de autonomia dos
exclufdos. Os anos 1980 apresentaram a emergéncia dos sindi-
catos de trabalhadores urbanos na cena politica, motivo princi-
pal do desgaste do regime militar. A reagio das classes domi-
nantes brasileiras a essa tendéncia politica foi de apresentarum
novo arranjo, adequado ao contexto das forgas internacionais
também renovadas. O novo, no Brasii dos anos 1990, sempre
segundo Oliveira, estd em incluir na agenda de um governo ele-
ito a auséncia dos direitos, diferentemente da tradicio de coop-
tacdo. Fld uma mudanca simbélica quando se reconhece que 40
milhées de pessoas permanecerdo excluidas, como declarou
em entrevista 3 imprensa o presidente Fernando Henrique Car-
doso (Oliveira, 2000). Pode-se reconhecer que hd uma certa
“franqueza’” rara no discarso que abandona a ambigitidade his-
torica. Se as contradicoes do populismo, que interpretou a seu
modo a modernidade burguesa, oferecem brechas para a luta
pelos direitos individuais previstos nas normas juridicas, o
rompimento que se anuncia também pode ter sua virtualidade.

A histéria do planejamento urbano no Brasil mostra a exis-
téncia de win pantano entre sua retdrica e sua pritica, Ja que es-
tava imerso na base fundante marcada por contradi¢ges: direi-
tos universais, normatividade cidada —no texto e no discurso -
versits cooptacio, favor, discriminagio e desigualdade —na pra-
tica da gestio urbana. A importagio de modelos tecnoldgicos e
culturais € intrinseca desse quadro marcado por reinsergdes
histéricas subordinadas. Nio € por outro motivo que grande
parte das anélises, até mesmo abordagens histéricas, do urba-
nismo brasileiro se restringem & pesquisa das idéias, como se o
objeto se restringisse a elas e ndo inclufsse a evolugdo do espago
e da praxis social {cf. exemplos em Leme, 1999). Possivelmen-
te, esse ¢ o ponto de vista que estd na base das teses que afirmam
aimportincia da atividade de planejamento urbano na histéria
das cidades brasileiras, desde o periodo colonial.
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Analisando a originalidade da obra de Antonic Candido,
Roberto Schwarz fornece uma interessante imagem do “proce-
dimento universitirio comum” e seu distanciamento em rela-
¢Ao 4 prética social:

“03 chilo social cotidiano e extra-universitdrio de elaboragio in-

telectual, pautado por suas contradicdes especificas, é substitui-

do pelo sistema de categorias elaborado nos programas de
pés-gradnagio, na maior parie norte-americanos, com brechas

para franceses, alemies e ingleses” (Schwarz, 1999, p. 47).

A seguir vamos abordar o descolamento gue a matriz funcio-
nalista modernista manteve em relacio a realidade urbana no
Brasil, o que nos permite chamd-la de matriz postica ¢ de como
a nova matriz (também postica) busca se implantar.

4. No Brasil: A matriz postiga ou o “Plano Discurso”

“A participacao indireta ¢ direta que durante quinze anos tive na
formulagio de politicas {...) convencen-me de que nossa debili-
dade maior estd na pobreza das idéias operacionais. A esse vazio
se deve que a atividade politica tenda a organizar-se em torno de
esquemnas importados, os mais disparatados” {Celso Furtado,
1983, p. 40,

A definicio, registrada anteriormente, que Pierre Veltz faz
do territério arquipélago no mundo globalizado - rede dos
grandes polos que monopolizam os centros de decisdes —, faz
lembrar aguela que Francisco de Oliveira propde para as me-
trépoles brasileiras do periodo colonial. Eram cidades que
mantinham uma relagio autirguica com o restante do territo-
rio, constituindo porta de entrada ¢ locus da dominacio sobre
aquilo que interessava, no interior do pafs, ao mercado interna-
cional (Oliveira, 1984). Essa simples:lembranca di a medida
das diferencas ¢ dos riscos que se corre quando as idéias sdo
transplantadas de diferentes realidades, sem mediacfes. Conti-
nuando com as idéias de Veltz e insistindo no risco do trans-
plante de idéias, é no minimo questionavel dizer que, no Brasil,
a distingio entre cidade e campo nio € clara como antes, na
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atual ordem de coisas. Talvez isso se aplique para algumas re-
vides, perfeitamente delimitadas do Estado de Sdo Paulo, mas
seguramente ndo se aplica a todo o territdrio brasileiro. No en-
tanto, a importagio de idéias na evolucio do urbanismo e do
planejamento urbanc no Brasil € tradigdo, como vamos ver.

Interessa atentar para a mudanca das matrizes tedricas que
fundamentam a desprestigiada atividade de planejamento ur-
bano no Brasil, nesse momento de transi¢io ou de esvaziamen-
to das verdades que o sustentavam. Para tanto, em primeiro lu-
gar, seria preciso fazer um balango do que foi, entre nés, o pla-
nejamento modernista. Quais foram suas conquistas, quais fo-
ram seus resultados? Na impaossibilidade de proceder a um ie-
vantamento histdrico mais desenvolvido, vamos sintetizar,
miuito rapidamente, as conclusées da andlise elaborada por Vil-
laga no ensaio que leva o titulo “Uma contribuigio para a hist6-
ria do Planejamento Urbano no Brasil” (Villaca, 1999).

Segundo Villaga, entre 1875 e 1906, a elite brasileira tinha
condig¢tes hegemdnicas suficientes para debater abertamente
(isto, evidentemente, entre 0s iguais) um plano de obras urba-
nasaser implantado. Esses planos se referiam especialmente ao
melhoramento e ao embelezamento das cidades. As elites fi-
nham um projeto urbano. Muitos deles foram executados por
diversos e sucessivos governos, o que seria impensavel atualmen-
te, quando cada governo busca sua “marca” e ignora qualquer li-
nha de continuidade, com excecio dos casos de elei¢io de suces-
sores indicados. Até mesmo nas décadas de 1930 ¢ 1940, ainda é
possivel ver a implantagio de planos de embelezamento, acom-
panhados da preocupagdo com a infra-estrutura urbana, em es-
pecial, circulagdo e sancamento. Como lembra Villaga, foi sob a
égide do embelezamento que nasceu o planejamento urbanc bra-
siletro {p. 193). A inspiracio era fundamentalmente européiae
mais marcadamente francesa (Rezende, 1999).

O plano Pereira Passos de 1903, paraa cidade do Rio de Ja-
neiro, foi cumpride 4 risca. De acordo com Villaga, isso nunca
mais viria acontecer. Os Planos Agache para o Ris ¢ Prestes
Maia para Sao Paulo, em torne dos anos 1930, foram cumpri-
dos, mas nada além da proposta vidria.

137



Erminia Maricaro

Apartir de 1936, agorasob a hegemonia da burguesia urba-
na, a eficiéncia, a ciéncia e a técnica comegam a substituir os
conceitos de melhoramento e embelezamento. A cidade da
producio precisa ser eficaz. Mas é justamente nesse momento
gue tem inicio um periode de inconseqiiéncia ¢ inutilidade da
maioria dos planos elaborados no Brasil. De um lado estava
dada a impossibilidade de ignorar os “problemas urbanos”, de
outro aimpossibilidade de dedicar o orcamento piblico apenas
as obras, especialmente as obras vidrias, vinculadas 2 [6gica do
capital imobilidrio, de maneira aberta ao debate, sem sofrer cri-
ticas. Quando a preocupagio social surge no texto, o plano nio
¢ mais cumprido. Ele se transforma no plano-discurso, no pla-
no que esconde ao invés de mostrar. Esconde a direcao romads
pelas obras ¢ pelos investimentos gue obedecem a um plano
nio explicito. A elite brasileira nfio era suficientemente hege-
ménica para divulgar e impor seu plano. Os problemas urbanos
ganhavam novas dimensoes.

Para fugir ao desprestigio dos planos ndo implantados, as de-
nominagoes variaram: Plano Diretor, Planejamento Integrado,
Plano Urbanistico Basico, Plano Municipal de Desenvolvimen-
to, entre outros. Nos anos 1960 foram produzidos alguns super-
planos, fortemente detalhados, contendo diretrizes e recomen-
dagées para diversos niveis de governo. Um deles, para o Rio de
Janeiro, foi elaborado por um escritdrio grego liderado pelo ur-
banista Dioxiadis, tendo sido redigido e impresso em Atenas, ¢
entregue ao governador em inglés. O PUB - Plano Urbanistico
Basico de 530 Paulo (1969) — foi elaborado por um conséreio de
escritdrios brasileiros e norte-americanos. Segundo Villaca, suas
3.500 paginas foram do conséreio direramente para as gavetas
da Secretaria Municipal de Planejamento, onde permaneceram.

Como ja foi destacado, foi durante ¢ regime militar que a
atividade de planejamento urbano mais se desenvolveu no Bra-
sil. As diretrizes foram dadas pela PNDU - Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbane, prevista no II PND — Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, elaborado para o governo do General
Ernesto Geisel, em 1973, Dois 6rgaos federais se tornaram im-
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plementadores dessa proposta: a SAREM - Secretaria de Arti-
culacio entre Estados e Municipios e o SERFHAU —Servigo Fe-
deral de Habita¢io e Urbanismo. A primeira controlava o Fun-
do de Participagao dos Municipios e a segunda o Fundo de Fi-
nanciamento ao Planejamento, Mais adiante foi criada a Co-
missdo Nacional de Politica Urbana e Regides Metropolitanas,
organismo gue visava incorporar as regides metropolitanas,
criadas pela Lei Complementar 14 de 1974, ao sistema de pla-
nejamento urbano e municipal. A CNPU controlou o FNDU -
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano e o FNTU - Fun-
do Nacional de Transporte Urbano, transferido posteriormen-
te para a abrangéncia da EBTU (Empresa Brasileira de Trans-
porte Urbano). O Brasi! tinha um sistema e diretrizes de plane-
jamento que vigoraram até os anos 1980, segundo Maria Adé-
iia de Souza, uma de suas idealizadoras (Souza, 1999). Uma
quantidade inédita de Planos Diretores foi elaborada no perfo-
do. Escritérios téenicos de consultoria e planejamento se multi-
plicaram. Alibi ou convicgio positivista, o planejamento foi to-
mado como solucio para o “caos urbano” ¢ o “crescimento des-
controlado”. Essas idéias dissimulavam os contlitos e os reais
motores desse “caos”. A maior parte desses planos foi elabora-
da por especialistas pouco engajados na realidade sociocultural
local. A populag¢io nido foi ouvida e, freqlientemente, nem mes-
mo 0s técnicos municipais (Villaga, 1999).

O prestigio do planejamento urbano, nos anos 1974, acar-
retou a proliferacdo de Srgaos piiblicos municipais de planeja-
mento e as escolas de arquitetura viram aumentar seus cursos
oudisciplinas da matéria, jd que o mercado de trabalho oferecia
oportunidades de emprego na drea. Suaeficdcia, entretanto foi,
segundo Villaga, fundamentalmente ideolégica, ou de aplica-
¢do restrita, en acrescentaria. Durante esse periodo, o tema do
planejamento urbano no Brasil alimentou muitas e diferentes
atividades intelectuais: teses, dissertaches, congressos, reu-
nides, cursos. A bibliografia, que pode ser encontradana biblio-
teca do CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas da Administra-
¢ao Municipal Fundagao Prefeito Faria Lima, em Sio Paulo, é
testemunha dessa producao técnica e intelectual. As bibliotecas
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do Curso de Pos-Graduacio da FAUUSP e do IPPUR/UFR] sao
restemunhas do quanto esse tema ocupou a academia nas déca-
das de 1970 e 1980".

Foi exatamente durante a implementacio do primeiro e
Ginico sistema nacional de planejamento urbano e municipal ¢
do crescimento da produgio académica sobre o assunto que as
grandes cidades brasileiras mais cresceram... fora da lei, Boa
parte do crescimento urbano se deu fora de qualquer lei ou de
qualquer plano, com tal velocidade e independéncia que é pos-
sivel constatar que cada metrépole brasileira abriga, nos anos
1990, outra, de moradores de favelas, em seu interior, Parte de
nossas cidades podem ser classificadas comondo cidades: as pe-
riferias extensas, que além das casas autoconstruidas, contam
apenas com o transporte precério, a luz e a dgua (esta nao tem
abrangéncia universal, nem mesmo em meio urbano). £ é nota-
vel como essa atividade referida, de pensar a cidade e propor
solugdes para seus problemas, permanecen alienada dessa rea-
lidade que estava sendo gestada.

A proposta de Plano Diretor apresentada pela gestdo Maluf
{1993/96) e posteriormente pela gestdo Pitta (1997) para a ci-
dade de Sd0 Paule ignorou a cidade ilegal (mais de 50% dos mo-
radores do municipio que estio em favelas, loteamentos ilegais
e cortigos) e ignorou também a relagio entre circulagdo ¢ uso
do solo. Sem falar dos aspectos que nao sao exclusivamente ur-
banisticos: comércio informal, seguranga, pobreza, satide, edu-

13 Entre 1954 e 1964 o Movimento Economia e Humanismo, internacional-
mente liderado pelo padre francés Louis-Joseph Lebret, foi responsdve! pela
elaboracio de estudos e planos municipais ¢ regionais em diversas cidades
brasileiras, reunindo uma preocupacio humanista/pedagégica a um conred-
do técnico ¢ dentifico especifico. Nesse mesmo perfodo outras propostas
com cariter social emancipader foram desenvolvidas pelo 1AB nacional e
por governos de esquerda, como fol 0 caso do governo Miguel Arraes em
Pernambuco, em 1962, A heraunca dessas praticas nio logrou interferir no
rume tecnoctitico tomado pelo planejamento urbano no regime militar.
Sobre o Pe. Lebret ver Lamparelli, C. “Louis Joseph Lebret e a pesquisa ur-

bano regional no Brasil”. In: Cadernos de Pesquisa do LAP, Sdo Paulo, -

FAUUSP, n. 5, mar./abr. 1995.
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cacio... Para uma cidade que apresenta congestionamentos que
somam, freqiientemente, mais de 200 km, a Secretaria do Pla-
nejamento apresentou simplesmente um projeto de lei para fle-
sibilizar alei de zoneamento (aumentar o potencial construtivo
e portanto adensar a ocupagio do solo) em grande parte do ter-
ritério da “cidade do mercado imobifidrio legal”. Aistose deuo
nome de Plano Diretor de Sio Paulo. Mas € preciso reconhecer
que 0s excluidos estavam 14, na introdugdo ¢ justificativa do
projeto de lei™,

Enquanto este “Plano Diretor” estava em discussido, um
outro, nio explicito, estava sendo implementado. Em 11 obras
viarias a prefeitura gastou a incrivel soma de US$ 7 bilhoes,
aproximadamente, comprometendo a cidade com dividas que
iriagn inviabilizar até mesmo os servigos basicos da gestdo se-
guinte. Dessas 11 megaobras, apenas duas ndo estavam no inte-
rior ou préximas da regido que concentra os bairros de mais
alta renda de Sdo Paulo. Aparentemente tratou-se da estratégia
de construir uma “ilha de primeiro mundo”, com condigbes
para abrigar a Sao Paulo, cidade mundial”. No mesmo periodo
o governo municipal descumpriu a lei que obrigava o munici-
pio a investir 30% do orgamento na educagio. Os dados mos-
tram uma evasio escolar nos quatro anos do governo (Marica-
to, 1997)".

14 Fefizmente, forte reagio da midia e setores organizados, especialmente
dos baitros que contam com alta qualidade de vida, impediu até mesmo que a
proposta fosse enviada para a Camara Municipal. Faltou hegemonia do capi-
tal imobilidrio para impor seu plano a elite em sen conjunioe também a todas
as forcas organizadas da cidade.

15 Diversos autores desenvolverm os conceitos de cidades mundiais ou cida-
des globais. Uma bibliografia a respeito pode ser encontrada em Margues ¢
Torres, 1997,

1 No artigo citado, publicado na Revista Caranelo, editada pelo Gz_é’n'}io
dos Alunos da FAUUSP, incorporei um mapa da focalizagdo das obras vidrias
referidas, bem como também das localizages dos projetos habitacionais de-
nominado Cingapura, para evidenciar, das primeiras, o cardter segregacio-
nista, e dos outros, a fungio publicitiria, predominantemente.
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Esses investimentos néo obedeceram a um plano explicito,
O Plano apresentado  sociedade foi outro: um projeto de lej
que se resumia basicamente na mudanga da lei de zoneamento,
como jé foi visto. As obras ndo tinham um plano (aparentemen-
te), ¢ 0 Plano ndo apontava obras. Mais do que a construcio das
condigbes para exercer seu papel de cidade mundial, embora
uma certa regifo da cidade, que concentra as sedes das grandes
corporagoes, tenha ganho novos e significativos melhoramen-
tos, € possivel identificar ali os mesmos interesses que confor-
mam o atraso no Brasil: a presenca das megaempreiteiras de
construgio, obras superfaturadas e a promogio da valorizacio
fundidria e imobilidria com investimentos piiblicos dirigidos
para umaregido segregada, plena de simbolos pés-modernos.

Os congestionamentos na cidade aumentaram, j4 que as
obras vidrias, voltadas para o automével, nio obedecerama um
plano que pudesse dar mais eficiéncia ao transporte de massa.
O sistema municipal de saiide piorou. Nio se verificou ali um
compromisso, de fato, com a eficcia exigida pelo capital numa
cidade mundial. Até que ponto € possivel insistir na estratégia
das elites urbanas brasileiras, de produzir um cendrio de mo-
dernidade ou, agora, de pés-modernidade, em uma ilha, cerca-
da pela ndo cidade? A dimensio que a pobreza e os problemas
estdo atingindo € que conforma a crise desse modelo.

Nio se pode dizer, entretanto, que o cendrio construido
nio teve eficicia ideolégica: Maluf se firmou mais uma vez
como um grande empreendedor (até nesse sentido, o “tocador
de obras” lembra uma imagem arcaica mas que ainda tem um
sentido moderno no senso comumy} e elegeu seu sucessor nas
elei¢bes municipais seguintes. Apenas ap6s alguns meses do
novo governo, quando a prefeitura de Sdo Paulo revelou estar
sem recursos para fazer até a limpeza regular das ruas, comple-
tar a merenda das creches e fazer a manutengio da pavimenta-
¢ao asfaltica, € que a midia se deu conta dos fatos que recuson
enxergar durante a gestdo Maluf: a cidade estava financeira-
mente quebrada, além de rotalmente dominada por lobbies de
interesses privados.
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Durante os anos 1970 ¢ 1980, até mesmo grande parte da
producio académica que fazia oposicio ao regime militar este-
ve mais voltada paraaquilo que se passavanos Estados Unidos e
na Europa do que no Brasil urbano que crescia, comprometen-
do fortemente o meio ambiente e as condigdes de vida da maior
parte da populagio. Os debates dos urbanistas que se opunham
ao regime ditatorial concentravam-se na discussio técnica so-
bre os instrumentos urbanisticos. Ganhava destaque especial,
€OMO a proposta mais importante, o “solo criado”, com o qual
se esperava captar a valorizagio imobilidria decorrente de ativi-
dades imobilidrias especulativas, para que o poder pablico pro-
movesse a urbanizacdo para todos. O Férum de Reforma Urba-
na, entidade criada por a) setores da Igreja Catélica de tendén-
cia progressista, b) setores ndo-governamentais e técnicos de
assessoria acs movimentos sociaisurbanos e ¢) pelas préprias li-
derangas de movimentos urbanos, permaneceu bastante ativo
nos anos 1980, na defesa de uma agenda de Reforma Urbana
que sempre priorizou, entre outras, a figura juridica do “solo
criado”. O FNRU foi um dos responsiveis pela inser¢do na
Constituicio de 1988 de algumas conquistas relacionadas &
ampliacio do direito 3 cidade. No entanto, ele cometeu o equi-
voco de centrar o eixo de sua atuacio em propostas formais le-
gislativas, como se a principal causa da exclusio social urbana
decorresse da auséncia de novas leis ou novos instrumentos uz-
banfsticos para controlar o mercado, quando grande parte da
populagio estd e continuaria fora do mercado ousem outras al-
ternativas legais e modernas (isto é, sem seguranga e sem um pa-
drio minimo de qualidade)”. _

Esse descompasso entre as matrizes ou idéias que alimenta-
ram a atividade de planejamento urbano e o rumo tomado pela
produgio do espaco urbano real ficard mais claro quando abor-

17 A autora participou da criacio da Articulagio Nacional do Solo Urbano
que deu origem ao Férum de Reforma Urbana. A primeira reunido, com a fi-
nalidade de criar a ANSUR, se deu na cidade do Rio de Janeiro em 1979, sob
iniciativa da CPT - Comissao Pastoral da Terra da CNBB.
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darmos, mais A frente, as caracteristicas desse processo de pro-
dugdo e apropriacio social desse espaco'™.

Apesar da histéria comprovada de falta de respeito, duran-
te décadas, em relacdo aos Planos Diretores Municipais, esse
tema retorna em grande estilo no texto da Constituigio de
1988, que estabelece a obrigatoriedade de sua execu¢io em to-
das as cidades com mais de 20.000 habitantes, restabelecendo
seu prestigio e fortalecendo a idéia, muito comum naimprensa,
de que nossas cidades si0 um caos porque ndo tém planejamen-
to urbano, o que ndo € verdade. Especialmente nos anos 1970,
a produgio de Planos Municipais fol muito significativa®.

5. Parénteses:
A arquitetura brasileira iria conduzir o pais a modernidade

Até o presente estdgio deste texto utilizamos indiferente-
mente 0s conceitos de urbanismo e planejamento urbano. Esta-
belecer uma diferenciaciio entre eles nio € fundamental para os
objetivos deste trabalho. Da mesma forma estamos incluindo,
na esfera do planejamento urbano, as propostas que dizem res-
peito A regulacio do espago urbano, o seja, toda a legislagio

8 Para fazer justica aos arquiteros e outros profissionais ligados 4 questio ur-
bana ¢ preciso reconhecer que, em 1963, setores organizados da sociedade
{poucos), liderados por esses profissionais, ousaram elaborar uma proposta
modernizadora ¢ democeitica para as cidades no Brasil. A proposta de Refor-
ma Urbana foi langada no Congresso do IAB - Instituta de Arquitetos do Bra-
sil, que reve ugar naquele ano em Petropolis. Ela previa o controle sobre a
propriedade da terra, Mas como as demais propostas de reformas de base ela-
boradas pela sociedade, no periodo, teve o desting dado pela solugfio da equa-
ciorepresentada pelas forcas que disputavam a conducio do fururo do pafs.

9 A desmoralizacio dos planos urbanisticos pdde ser constatada na Emenda
Constitucional de Iniciariva Popuiar de Reforma Urbana. Promovida por
sels entidades de categorias profissionais ou de movimentos populares, a
emenda, assinada por 130.000 eleitores de todo o Brasil, ndo incorporoa a
proposta da obrigatoriedade do Plano Municipal, Bla foi mais objetiva defi-
nindo instrumentos urhanisticos de controle fundidrio ¢ de participacao de-
mocrdtica na gestio urbana. A autora fol eleita para defender a emenda de
Reforma Urbana junto a Assembléia Nacional Constituinte, em 1988,
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urbanistica que implica padrdes de producio do ambiente
construido urbano. )

Embora nao seja nossa intengio discorrer sobre o que foi o
movimento modernc ou modernista no Brasit - até porque uma
das conceituadas tedricas a respeito do assunto me faz compa-
nhianeste livro—, interessa fazer um parénteses para incluir algu-
mas explicagdes que podem fazer falta. O percurso escolhido
para explicar o planejamento funcionalista/modernista (a histé-
ria do planejamento urbano segundo Villaga) guarda alguma dis-
tancia de toda a producdo bibliografica sobre arquiterura mo-
derna brasileira. Essa distincia nio ¢ dada apenas pela diferenca
de escala entre o edificio e a cidade, até porque o movimente da
arquitetura moderna no Brasil gerou planos para algumas cida-
des. A mais importante delas foi Brasilia. Essa oportunidade rara
~ construir uma cidade — foi decisiva para consolidar a imagem
internacional da arquitetura brasileira. No entanto, a histéria do
planejamento urbano aqui referida ndo se detém em Brasilia,
maior expressio implementada de plano urbano no Brasil, ou
nos planos dessas cidades caracterizadas pelo que poderiamos
chamar “urbanismo de autor” (Belo Horizonte, Goidnia, Brasi-
lia, para ficarmos restritos is mais importantes). Tudo se passa
como se o planejamento seguisse uma finha paralela ao desen-
volvimento da arquitetura moderna.

E preciso reconhecer que a arquitetura brasileira plasmou
uma imagem, um idedrio colado ao projeto de superagio do
subdesenvolvimento do pafs. Elatinha as pretensées do “proje~
to nacional”: uma proposta de intelectuais que constituiria are-
dencdo do atraso em que vivia o povo brasileiro.

Como lembra Otilia Arantes:

“Bem ou mal nossa festejada tradicio moderna em arquitetura
sempre alimentou a fantasia de estar na vanguarda da integracio
das classes socials mais desfavorecidas — para ficarmos no eufe-
miste — 1o processo de construgdo nacional, de uma sociedade
industrial homogénea e coerentemente moderna” {Arantes,
1997, p. 131).

De um lado estava a virtude do engajamento ¢ da utopia.
Como virtude ainda é preciso lembrar do compromisso que exi-
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gia um pé na “brasilidade” e o outro nas idéias provenientes do
movimento internacional. Essa busca de um fio condutor, mais
ou menos conginuo, nas manifestacdes histéricas e contempora-
neas, que davam alguma ossatura & construgio nacional e que
permite incluir os pais da arquitetura moderna brasileira (em es-
pecial Licio Costa) entre os pioneiros daquilo que Antonio Can-
dido denomina “formagio” (nacional) (Arantes, 1997).

De outro lado estava a tentativa de ignorar as contradigées
sociais. Dar umn salto por ¢ima, rumo ao que a autora denomina
“retumbante acerto da maioridade precoce” da arquitetura
brasileira, projetada ao mundo antes mesmo da formagio na-
cional se completar. Esvaziada, em 1964, de sua utopia social,
ela ficou reduzida aos cinones formais ou, como diz Otilia, ela
ficou “sem assunto”. Comentando a tese de livre-docéncia de
Otilia Arantes, Roberto Schwarz resume:

“0) 4nimo utépico da arquitetura, ou seja, os planos de redencgio

social através do novo arranjo do espaco habitado, na casa e so-

brerado na cidade, deram no seu contrario. Em ugar da substin-
cia ~ que seria aquela transformagio redentora ~ ficou um
conjunto de normas de funcionalidade, que se mostraram funcio-

nais sobretudo para o processo social e material da produgéo in-
dustrial” (Schwarz, 1999, p. 202).

O “sentido da formagio” ndo permite classificar essa arqui-
tetura de “idéias — ou formas — fora do lugar”. Talvez ao pasti-
che que se seguiu a 1964 possa caber essa afirmacao. Talvez ain-
da Brasilia justifique uma intensa polémica a respeito, jJ que re-
sultou sendo a cidade mais marcadamente segregadaemtodo o
Brasil. Mas o salto precoce cobra um alto prego até nossos dias,
quando a arquitetura € conceituada como algo absolutamente
extraordinario que nada tem a ver com o cotidiano (dramatico)
o com a gigantesca escala dos problemas das nossas cidades.
Especialmente no ensino de arquitetura, o que se persegue ¢ um
outro tipo de descolamento em relagdo i realidade, que ndo
deixa de ser também alienante.

Sem querer teorizar sobre essa divisio de caminhos, bus-
cando algum apoio conceitual sobre a questio levantadaacima,
vamos lembrar apenas que Leme constata duas “linhas de urba-
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aismo”: uma formada pelos “planos de melhoramentos” que
evoluiram para gerar os “Planos Diretores de Desenvolvimento
integrado” e outra formada pelo “urbanismo modernista” liga-
doaos CIAMs. Brasilia pertenceria a esta dltima (Leme, 1999).
J4 Villaga afirma que o “planejamento urbano” sucedeu ao “ur-
banismo™ apds a década de 1940. O autor, numa abordagem
mals politica, se refere a uma evolugio histérica de nomes, for-
mas, conteido e metodologia dos planos, coerentemente com a
necessidade de dissimular as novas formas de dominacao.

Fecha o paréntesis. Voltemos ao planejamento e a gestdo
urbanos.

6. Aparato regulatdrio exagerado convive com

radical flexibilidade

Nunca é demais repetir que nio é por falta de planos e nem
de legislacio urbanistica que as cidades brasileiras crescem de
modo predatério. Um abundante aparato regulatério normati-
za a produg¢io do espago urbano no Brasil - rigorosas leis de zo-
neamento, exigente legislacio de parcelamento do solo, deta-
lhados cédigos de edificagoes sio formulados por corpora-
¢hes profissionais que desconsideram a condigio de ilegalida-
de em que vive grande parte da populagdo urbana brasileira
em relagdo 4 moradia e 2 ocupagio da terra, demonstrando
que a exclusio social passa pela logica da aplicagio discrimi-
natéria da lei. A ineficicia dessa legislagao é, de fato, apenas
aparente pois constitul um instrumento fundamental para o
exercicio arbitririo do poder além de favorecer pequenos in-
teresses corporativos. A ocupacio ilegal da terra urbana é ndo
s6 permitida como parte do modelo de desenvolvimento ur-
bano no Brasil, como veremos adiante. Ao lado da detalhada
legislacdo urbanistica (flexibilizada pela pequena corrupcio,
na cidade legal) é promovido um total laissez-faire na cidade
ilegal (Maricato, 1996). A ilegalidade na provisio de grande
parte das moradias urbanas (expediente de subsisténcia ¢ nio
mercadoria capitalista) € funcional para a manutencio do bai-
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%o custo de reprodugido da forca de trabalho, como também
para um mercado imobilidrio especulativo (ao qual correspon-
dem relagdes de trabalho atrasadas na construgdo), que se sus-
tenta sobre a estrutura fundidria arcaica.

As recorrentes discussoes técnicas detalhadas sobre postu-
ras urbanfsticas ignoram esse fosso existente entre lei e gestioe
ignoram também que a aplicagio dalei é instrumento de poder
arbitririo. A leitura das justificativas de planos ou projetos de
leis urbanisticas, no Brasil, mostra o quio pode ser ridiculo o
rol de boas intencdes que as acompanham. Ridiculo sim, porém
nio inocente, Comprem o papel do plano-discurso. Destacam
alguns aspectos para ocultar outros. E de conhecimento geral
que no Brasil h4 “leis que pegam” e “leis que ndo pegam”, Tudo
depende das circunstincias e dos interesses envoividos. E mais
freqiiente parte do plano ser cumprida ou entdo ele ser aplicado
apenas a parte da cidade. Sua aplicagdo segue a l6gica da cida-
dania restrita a alguns. '

Baldez chama atengdo para a contradigdo representada
pelo aparato regulatdrio que € erigido, ap6s 1850, com a finahi-
dade de proteger a propriedade privada da terra contra as ocu-
pacbes, quando até essa data (a partir de 1822) a posse era nor-
ma para consegui-la (Baldez, 1986). Smith descreve o
vai-e-vem da queda de brago que opunha liberais e conservado-
res na disputa por uma nova lei de terras e pelo fim da escravi-
déo, desde a Constituigdo Brasileira de 1824 até 1850, quando
finalmente a lei de terras é promulgada ¢ uma semana depois o
trafico de africanos € (tnais uma vez, mas dessa vez para valer)
proibido. O projeto liderado por José Bonifcio, de implantar
uma colonizacioc branca combinada & pequena propriedade
privada, e financiado com a venda das terras devolutas foi der-
rotado pelos latifundidrios (Smith, 1990). Aimplementacio da
lei confirmou e formalizou o latifiindic ao invés do modelo de
pecuenas propriedades que, em grande parte, a inspirou (Fao-
ro, 1995). A definicdo e demarcacio das terras devolutas, apos
1850, foi uma das maiores farsas que marcaram a histéria do
Brasil. Ela se assemelha 3 farsa que marcou a proibigdo do trafi-
co de escravos entre 1831 e 1850, isto &, era proibido mas feito
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aluz do diae envolvendo autoridades de prestigio na sociedade
brasileira. Tratava-se de uma das mais rentdveis formas de apli-
cacio financeira, como demonstram Alencastro e Florentino
(Alencastro, 1998; Florentino, 1999). O caso da demarcacio
das terras devolutas, prevista na lei de 1850, revela uma histé-
ria de leis e decretos nzo aplicados e que sdo continuamente su-
cedidos por outras medidas também indteis. Sao criados orga-
nismos ineficientes que sdo sucessivamente extintos e substitui-
dos por outros também ineficientes, A criacdo de arquivos e re-
gistros, que se sucedem, ndo sdo alimentados senfo para confir-
mar as “propriedades” existentes. Esse processo € descrito por
Ligia Osério Silva em seu livro “Terras devolutas e latifandio,
efeitos daleide 18507 (Silva, 1996). Na lista de organismos cria-
dos a partir de 1850, ela relaciona: a Repartigdo Geral das Ter-
ras Pliblicas, de 1854, o Registro Geral e Estatistica das Terras
Puablicas e Possuidas, de 1874, a Inspetoria de Terras ¢ Coloni-
zacio de 1876, o Registro Torrens, de 1890 para, finalmente, a
Constituigio Brasileira de 1891 delegar a responsabilidade
pela resolucio dessas questoes aos Estados, Essa medida des-
centralizadora, que revela o poder da relagdo coronelismo e
terra, deu ao Estado de Sao Paulo a autonomia para executar
uma “bem-sucedida” politica de imigrac¢io conduzida de acor-
do com os interesses dos produtores de café. Mas dada a confu-
s30 gue continuou a persistir em relagdo a propriedade daterra
no Brasil, a questio continua a merecer a criagdo de leis e medi-
das: em 1910 auniio cria o Servigo de Povoamento do Solo Na-
cional e 0 Servigo de Protecdo ao [ndio e Localizacio do Traba-
lho Nacional. Em 1916 o Cédigo Civil proibe aquile que prati-
camente j estava proibido desde 1850: a apropriag¢do privada
de terras que nao fosse por meio da compra. Desde 1854, quan-
do é regulamentada a lei de terras de 1850, até praticamente
nossos dias, as terras devolutas tém sido privatizadas, tirando
proveito de uma situagio de fragilidade na demarcacio da pro-
priedade da terrano Brasil durante mais de quatro séculos, ape-
sar das medidas que buscaram proteger o patriménio piblico.
Em outra ocasido ji destacamos, como fizeram intimeros
autores, a correlagio entrea propriedade privadadaterra{oca-
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tiveiro daterra) com a libertacio dos escravos (o cativeiro do traba-
lho). Os conflitos sociais que marcam todo o século XIX, revelama
forte e evidente relacao que articula acesso A terra, mao-de-obra e
colonizacio (Maricato, 1996). O latifiindio resiste, mais de quatro
séculos, a todos os debates e propostas de mudanca.

O processe de urbanizagio serd marcado fortemente por
essa heranca. Embora a urbanizacio da sociedade brasileira se
dé praticamente no século XX, sob o regime republicano, as ra-
{zes coloniais calcadas no patrimonialimo e nas relacdes de fa-
vor {mando coronelista) estio presentes nesse processo. Aterra
é um n6 na sociedade brasileira... também nas cidades. A legis-
lacdo ¢ ineficaz quando contraria interesses de proprietarios
imobilidrios ou quando o assunto sdo os direitos sociais.

O relato que Piccina faz sobre os cortigos da cidade de Sao
Paulo, forma principal de moradia dos trabalhadores urbanos,
no final do século XIX € comeco do século XX, mostra a tenta-
tiva do poder piiblico de acabar com os focos de moradias po-
bres e insalubres... apenas legislando. Uma medida se sobrepoe
4 outra proibindo cortigos ou definindo padrdes legais parasua
construcio. A legislagio se refere a uma sucessao de padrées ¢
acHes que nunca sao implementados de forma eficaz: ela define
anecessidade de aprovacao de plantas para a construgio (e con-
segiiente documentagio de propriedade do solo — Lei Munici-
pal 38, de 1893); proibe terminantemente a construgie de cor-
ticos (Codigo Sanitdrio do Estado de Sdo Paulo); define normas
e padroes de edificagbes que incluem “corticos, casas de operd-
rios e cubiculos” (Cadigo de Posturas do Municipio de Sdo Pau-
lo de 1896); define intervencio municipal nos “cubiculos de
cortico”, para qual fim foi criado o “imposto de viagdo” (Lei
Mun. 286, de 1896), cria alternativa de habitagao operdriacom
a proposta de “vilas” (Lei Mun. 315, de 1897); proibe as habi-
tacdes coletivas e estabelece novos padrdes para a “casa de ha-
bitacio operdria” (Lei Mun. 375, de 1898 e Lei Mun. 498, de
1900); profbe habitag¢tes coletivas adaptadas em velhos edifi-
cios ou novos edificios que niao obedecem (novamente) aos pa-
droes fixados (Lei Mun. 413, de 1901). A partir do inicio do
novo século as exigéncias e padrdes legais para edificacbes sdo
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detathados e consolidados, sendo aplicados a apenas uma parte
da sociedade ou da cidade. Em raras ocasides se nota a preocu-
pagio de mstituir uma politica habitacional. Mesmo quando
aponta alternativas e nio se restringe 4 proibigio {como a pro-
posta de isencio de impostos para incentivar a construgio de ca-
sas operdrias—Lei Mun. 98, de 1900, e Lei Mun. 1098, de 1908)
aacdo serestringe alegislar. A tendéncia para dar solucio ao pro-
blema de moradia através da pura e simples promulgacao de lei
tem continuidade no século XX, Em 1920, o Coédigo Municipal
profbe o uso de pordes para moradia ¢ o Codigo Arthur Saboia
de 1929, revisto em 1934, praticamente desconhece {ou nio
aceita) a existéncia de cortigos na cidade. O mesmo acontece
com as Leis Municipais 1561, de 1951 e 4.615, de 1955,

A partir desse periodo, ganha escala de massa a periferiza-
¢do da cidade de S30 Paulo; combinagdo do lote precario e ir-
regular na periferia urbana com a autoconstrugio da moradia.
Uma nova alternativa de moradia popular é implementada
pela dindmica prépria de producio da cidade e néo pelas pro-
postas de regulacdo urbanistica ou de politica habitacional,
mostrando que, enquanto os projetos de leis constitufam idéias
fora do lugar, um lugar estava sendo produzido sem que dele se
ocupassem as idéias.

A insisténcia em buscar solucGes através de atos legislativos
persiste até o final do século XX. Em 1991, a chamada Lei
Moura (Lei Municipal 10.928), admite a existéncia de corticos
e define, mais uma vez, os padrdes minimos aceitdveis para sua
regulariza¢io — drea minima por pessoa, niimero de banheiros
por usuirios, condicdes de ventilagio, condigbes de instalacio
elétrica ¢ hidrdulica etc.

Atentativaderesolver problemas com legislacio nido surtin
efeito nas oportunidades anteriores, mas ela € retomada conti-
nuamente. A experiéncia vivida e o conhecimento acumulado
parecem nadasignificar parainformar novos procedimentoes. A
memoria nio existe. O processe ndo avanga pela evolugio e
aperfeicoamento das acdes, mas parece estar sempre recome-
cando do zero. Ao escAndalo que se seguiu A constatacio da fal-
sificagdo de remédios, em 1999; em vez de apontar para um
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aperfeicoamento da fiscalizagio, que é absolutamente incficaz,
a sociedade brasileira (leia-sc, o Congresso Nacional, com o
apoio da midia) respondeu com um “aperfeicoamento” ou ra-
dicalizacio da legislacdo, conceituando o ato de falsificagdo de
“crime hediondo”. O detalhismo da legislagdo ambientalista
10 Brasil, freqlientemente referido como avango, contrasta
com a faita de fiscalizacio e puni¢do aos transgressores.

Esses exemplos confirmam aquilo que diversos estudiosos
dasociedade brasileira apontam como distAncia tradicional en-
tre arcabouco juridico e a realidade social (Viotti, 1968;
Schwarz, 1990, Faoro, 1995, Holanda, 1971; Bosi, 1992; Pra-
do Jr., 1994, entre muitos).

7. O lugar fora das idéias: a realidade ignovada

Pedimos, por favor, ndo achem
natural o que muito se repete!
(B. Brecht, A excegdo ¢ a regra).

A invasio de terras urbanas no Brasil € parte intrinseca do
processo de urbanizagio. Ela € gigantesca, como pretendemos
mostrar agui, e nio €, fundamentalmente, fruto da agdo da es-
querda ¢ ném de movimentos sociais que pretenderm confroin-
tar a lei. Ela é estrutural e institucionalizada pelo mercado imo-
bilidrio excludente ¢ pela auséncia de politicas sociais. No en-
tanto, a dimensio e os fatos sao dissimulados sob notdvel ardil
ideoldgico. A seguir vamos apresentar © notavel crescimento
de favelas nas duas tilrimas décadas, avaliar suas conseqgiiéncias
socioambientals, entre as quais estd a explosio da violéncia ur-
bana. Em seguida, procuraremos entender por que fatos tio
evidentes sdo ignorados pelo urbanismo oficial e rambém pela
sociedade, o gue permite atribuir a uma parcela da sociedade
organizada a responsabilidade por aquilo que € resultado de
um processo alimentador da desigualdade social.

Em 20/7/97, o jornalista Elio Gaspari divalgou em sua co-
luna, no jornal Folha de S. Pauio, a noticia de que o Ministério
Pablico do Rio de Janeiro processaria Jodo Pedro Stédile, lide-
ranca do MST - Movimento dos Sem-Terra -, a pedido do P're-
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sidente Fernando Henrique Cardoso. O motivo estaria na frase
que Stédile pronunciou em maio: “Ocupem os terrenos bal-
dios, pois l4 estio sé para especulagio imobilidria”. Foi com a
expressio “baderna”, que o presidente se referiu a incidentes
ocorridos no més de maio de 1997, durante ocupagoes de ter-
ras urbanas e imédveis vazios em Sao Paulo, associando o fato as
acoes do MST e 2 frase de Stédile. Em oposicio a referida “ba-
derna”, o presidente afirmou que era preciso cumprir a lel.

Faz parte dessa mesma conjuntura o editorial do jornal de
maior ¢irculagdo do pais, que atribui ao MST ~ Movimento dos
Sem-Terra — a “cultura da ilegalidade”. Nio foi a primeira vez
que o veiculo de imprensa defende a posi¢io (desta nio ha
como discordar) de que o convivio social exige normas e regras
bésicas. Ou seja, tudo se passa como se o Estado ¢ a midia fos-
sem defensores dalei e algunslideres do MST, bem como o pro-
prio movimento, seus transgressores.

Vamos partir da condigio juridica totalmente ilegal de pro-
priedade do lote para definir o que chamamos aqui de favela.
Outras denominagdes sio utilizadas nas diversas regides do
Brasil: “dreas de posse” em Goidnia, “vilas” em Porto Alegre,
paranos determos em apenas duas. Os movimentos sociais que
lutam pela moradia rejeitam o termo “invasdo”, que conside-
ram ofensivo e adotam “ocupagio”. Para o que nos interessa
aqui, a caracterizacio juridica de propriedade é que conta na
definigdo, j4 que somente ela assegura o direito de permanéncia
no local. Usaremos o termo “invasio” para buscar essa precisio
juridica: trata-se da ocupacio da terra alheia (freqiientemente
piiblica ou de propriedade confusa) por falta de alternativas, na
maioria absoluta dos casos.

Se considerarmos que toda a populacao moradora de fave-
las invadiu terras para morar, estaremos nos referindo a mais de
20% da populagio de Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
Alegre (LABHAB, 1999), 28% da populagio de Fortaleza
(LARHAB, 1999) e 33% da populagic de Salvador (Souza,
1990). Nas cidades do Norte e Centro-Qeste (Beiém, Manaus,
Porto Velho, Rie Branco, Cuiabéd/Virzea Grande) essa relacao
pode se revelar mais grave devido ao alto e recente crescimento
demografico decorrente de movimentos migratdrios. Na cida-
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de do Recife, segundo o préprio IBGE, a populagio moradora
de favelas chegaa 40%. Os dados mostram que a invasdo de ter-
ras & quase mais regra do que excegao nas grandes cidades.

Estamos fazendo ainda uma simplifica¢ao em relagao aos
graus de ilegalidade ou de irregularidade decorrentes dalegis-
tacdo urbanifstica, na apropriagio do solo urbano. Os lotea-
mentos ilegais ndo constituem, geralmente, terras invadidas,
mas podem apresentar diversas formas de ilegalidade em rela-
cdo a documentagio de propriedade ou em refagio as exigén-
cias urbanisticas.

Se somarmos os moradores de favelas aos moradores de lo-
teamentos ilegals temos quase a metade da populagio dos mu-
nicipios do Rio de Janeiro e de S50 Paulo. Estudo elaborade so-
bre o mercado residencial na cidade de Sdo Paulo mostrou que
nos filtimos 15 anos a oferta de lotesilegais suplantou asoma de
rodas as formas de unidades habitacionais oferecidas pelo mey-
cado privado legal (Silva e Castro, 1997).

Nao ha néimeros gerais, confidveis, sobre a ocorréncia de fa-
velas ou de loteamentos ilegais em todo o Brasil. Por fathas meto-
dolégicas on ainda por uma dificuldade 6bvia de conhecer a titu-
laridade da terra sobre a qual as favelas se instalam, o IBGE apre-
senta dados bastante subdimensionados. A busca de niimeros
mais rigorosos nos conduz a alguns diagndsticos elaborados por
governos municipais, teses acad@micas ou organismos estaduais
que, entretanto, fornecem dados localizados e restritos.

Segundo dados do IBGE (subdimensicnados, como ji foi
destacado), o Brasil tinha 1,89 da populacio vivendo em fave-
lasem 1980 3,28% em 1991. Atendéncia de grande aumento
foi captada, embora os niimeros absolutos no sejam corretos,
A fragilidade dos dados, que mostra o desconhecimento sobre
o tema, i4 é, por si, reveladora.

O municipio de Sio Paulo tinha perto de 1% de sua popula-
¢do vivendo em favelas no inicio dos anos 1970 e tem quase
20% no inicio dos anos 1990 (SEHAB/PMSP 1973 - FIPE/USE,
1993). Portanto, entre 1973 € 1993, a populagio moradora de
favelas crescen 17,80% ao ano.

i34

AS IDEIAS FORA DO LUGAR E O LUGAR FORA DAS IDEIAS

Esta gigantesca ilegalidade ndo & fruto da acdo de lideran-
cas subversivas que querem afrontar a lei. Ela é resultado deum
processo de urbanizagdo que segrega e exclui. Apesar de o pro-
cesso de urbanizagio da populacio brasileira ter se dado, prati-
camente, no século XX, ele conserva muitas dasraizes da socie-
dade patrimonialista e clientelista préprias do Brasil pré-repu-
blicano, como ja foi mencionado. As resisténcias que, durante
décadas, buscaram contrariar a aboligio do trabalho escravo
marcaram o surgimento do trabalho livre. A cidade é, em gran-
de parte, reprodugio da forga de trabalho. Desde sempre, essa
reprodugio, entre nos, ndo se deu totalmente pelas vias formais
e sim pelos expedientes de subsisténcia, que vigem até pleno fi-
nal do século XX,

Algumas caracteristicas desse processo de urbanizacio sio
as seguintes:

a) Industrializacao com baixos salarios, mercado residen-
cial restrito

O custo de reproducio da forga de trabalho nédo inclui o
custo da mercadoria habitagdo, fixado pelo mercado privado.
Em outras palavras, o operario da inddstria brasileira, mesmo
muitos dagueles regularmente empregados pela indGstria mo-
derna fordista (indiistria automobilistica), ndc ganha o sufici-
ente para pagar o pre¢o da moradia fixado pelo chamado mer-
cado formal. A situacio € freqiientemente mais precaria em se
tratando de relagdes de trabatho também precarias. O acesso ao
financiamento ¢ quase impossivel.

No Brasil, onde jamais o saldrio foi regulado pelo preco da
moradia, mesmo no perfodo desenvolvimentista, a favela ou o
iote ilegal combinado a autoconstrugdo foram partes integrantes
do crescimento urbano sob a égide da industrializacio. O consu-
mo da mercadoria habitacdo se deu, portanto, em grande parte,
fora do mercado marcado pelas relacées capitalistas de producio.

A aplicagio dos vultosos investimentos do sistema
SFH/BNH, aolongo de 22 anos, a partir de 1964 até a extingio
do sistema, ndo sé ndo permitiu quebrar com a dinfmica da
ocupagio ilegal de terras urbanas, mas, ao contririo, aprofun-
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dou a dualidade entre mercado e exclusio ao contribuir decisi-
vamente para consolidar o mercado de relagdes capitalistasres-
trito a uma parcela da populacio (Maricato, 1995).

Nos anos 1990, o financiamento habitacional oferecido
pelo mercado privado legal, ou seja, pelos bancos, nao atinge
aqueles que ganham menos de 10 saldrios minimos, de modo
geral. Algumas cooperativas associativas como é ¢ caso da Coo-
perativa do Sindicato dos Bancdrios, em Sio Paulo, chegam
com seus produtos 2 faixa minima de 8 saldrios minimos
{1999). Essa, entretanto, ndo € a regra. Para dar uma idéia de
grandeza, na regido metropolitana de Sdo Paulo apenas 40%
das familias, aprommadameme tem renda de dez saldrios mi-
nimos para cima. Ou seja, quase 60% da populagio da metrs-
pole paulistana estio excluidos do mercado legal privado de
moradia. A proporc¢ac dos excluidos do mercado legal, em cada
cidade, varia de acordo com o prego da moradia ¢ os rendimen-
tos das diversas camadas sociais. Numa cidade do litoral paulis-
tano, por exemplo, na qual as atividades imobilidrias se concen-
tram no imével de lazer, ocasionando alto custo do prego da
terra, os excluidos do mercado, dentre os moradoreslocais, po-
dem chegar a2 85% ou 90%. E o caso de S0 Sebastido, munici-
pio que cresce a altas taxas demograficas de aproximadamente
6% ao ano. Esse crescimento estd colocando em risco o Parque
da Serra do Mar e a vida da populagio que, sem alternativas,
ocupa suas encostas,

A oferta de financiamento a aquisi¢io da moradia caiu
drasticamente a partir de 1983, com ainsolvéncia do SFH -~ Sis-
tema Financeiro da Habitacko. A forma tomada pelo cresci-
mento urbano que excluia do mercado legal grande parte da
populacdo recrudesceu nos anos 1980 e 1990, Para dar uma
idéia das dimensdes do problema basta lembrar que entre 1995
e 1999 houve um crescimento de aproximadamente 4,4 mi-
lhées de domicilios no Brasil enquanto que uma estimativa
mostra que apenas 700.000 moradias, aproximadamente, fo-
ram produzidas pelo mercado (1C, 2000).

Na metrdpole paulistana, se considerarmaos que apenas as
familias que ganham 12 s.m. de renda ou mais tém acesso ao fi-
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nanciamento residencial privado, concluimos que mais de 6%
da populagdo estdo fora do mercado. Néo é por outro motive
que as formas ilegais de moradia sio quantitativamente mais
importantes que o mercado legal. Para essa populacio exclui-
da do mercado legal ¢ que se reproduzem as formas de provi-
sdo habitacional como os cortigos de aluguéis, as favelas ¢ os
loteamentos ilegais, jd que a promogao publica nio chega a
impactar o mercado devido i baixa oferta de moradias resul-
tante das politicas sociais.

b) As gestGes urbanas (prefeituras e governos estaduais)
tém uma tradigio de investimento regressivo

As obras de infra-estrutura urbana alimentam a especula-
¢do fundidria e nio a democratizagio do acesso 4 terra para mo-
radia. Proprietarios de terra e capitalistas das atividades de pro-
mogdo imobilidria e construgio sio um grupo real de poder e
de definicio das realizacdes orgamentarias municipais.

Analisando as dificuldades da implementacio de instru-
mentos urbanfsticos captadores da valorizagio imobilifria na
América Latina, Fernanda Furtado Silva registra em sua tese
de doutoramento:

“(...) as diversas instincias de governo, em paises latino-ameri-
canos, intencionalmente ou porqgue sio levadas a isso, acabam

por beneficiar o capital imobilidrio ou os grandes grupos priva-
dos quando da alocagio dos investimentos piiblicos. E importan-
te notar, porém, que essa atuacdo nido ¢ desprovida de uma
justificativa, ao contririo, ela costuma apoiar-se na proposicio,
muito difundida (e cara aos neocldssicos), de que o critério priori-
tdrio seria o da eficiéncia econdmica desse procedimento” (Silva,
1999, p. 47).

Essaargumentagio constitui a versio urbanistica da “teoria
do bolo”, segundo Martim Smolka: primeiro crescer para de-
pois distribuir (Smolka, 1995). Até mesmo governos municipais
de esquerda se deixam levar por essa argumentagio to presen-
te durante o regime militar.

Na verdade é a valorizacdo das propriedades fundiirias ou
imobilidrias o motor que move e orienta a localizac¢io dos in-
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vestimentos pablicos, especialmente na circulagdo vidria. Ha
uma simbiose entre a abertura de grandes vias e a ¢riagdo de
oportunidades para o investimento imobilidrio. Trata-se de
obras que sio mais smobilidrias que vidrias, no dizer do urbanis-
ta Candido Malta Campos Filho, jd que a légica do sen tragado
nio estd apenas, e is vezes, nem principalmente, nanecessidade
de melhorar os transportes, mas na dinimica de abrir novas
frentes (localizacdes) para o mercado imobilidrio de altarenda.
Talvez mais do que a l6gica da circulagdo baseada no velculo in-
dividual, 0 que orienta esse tipo de investimento seja a légica da
rentabilidade imobilidria.

Mesmo uma andlise superficial permitird identificar essa
dinimica presente na construcio das novas centralidades em
cidades como Rio de Janeiro (Barra da Tijuca) e Sio Paulo (Av.
Berrini—Aw. Aguas Espraiadas). A nova centralidade de Fortale-
z3 avanga na dire¢io do “Beach Park” ¢ até mesmo na cidade de
Sdo Luis, que apresenta alguns dos piores indicadores socials
do pafs, ganha destaque o investimento estadual vidrio/imobi-
lidgrio, viabilizando a exploracio de glebas litordneas pelo mer-
cado imobilidrio hegemodnico. Sio todos exemplos dos anos
1990, mas a tendéncia é anterior e combinou-se ao crédito far-
to do SFH nos anos 1970. Maria Brandio mostrou como a ex-
tensio do sistema viario de Salvador mudou o mercado fundid-
rio e como, na década de 1970, com a ajuda do Sistema Finan-
ceiro da Habitacio, reorientou o crescimento da cidade e a
apropriagio do ambiente construido, mudando completamen-
te o rumo da capital do Estado da Bahia.

A gestio de Paulo Salim Maluf na prefeinura de Sdo Paulo

(1993/96) foi exemplar nesse sentido. A maior parte das megacbras

destinadas a ampliar o espago de circulagio de veiculos concen-
trou-se especialmente na regido Sudoeste do municipio. Essa regiao
forma uma mancha continua de moradores de alta renda. Em 11
obras vidrias a prefeitura gastou (ou deixou como divida) a fantasti-
ca quantia de aproximadamente R$ 7 bifhdes. _
Nio se trata apenas, simplesmente, de perseguir a melhoria
dos bairros de melhor renda, mas, principalmente, de investir
segundo a légica da geragio e captagio das rendas fundiéria e
imobilidria, que tem como uma de suas conseqiiéncias o au-
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mento dos precos de terrenos e imévels. A escassez de moradias
¢ asegregacio territorial sdo produtos de um mercado que, en-
tre outras coisas, vende o cendrio como signo de distincio.

Ao invés de priorizar o cardter pablico e social dos investi-
mentos municipais em uma cidade com gigantescas caréncias, ¢
governo municipal o fez de acordo com interesses privados, em
especial de empreiteiras de construcio pesada e agentes do mer-
cadoimobilidrio. O espago privilegiado do mercado imobilidrio,
paraas préximas uma ou duas décadas, na cidade de Sao Paulo, ¢
o entorno do Rio Pinheiros, onde se concentram pesados inves-
timentos piblicos e privados. Af se concentram também as sedes
das grandes multinacionais ou empresas nacionais como € o caso
da mega-sede da Rede Globo de Comunicagio. A drea apresenta
uma das maiores concentragées de helipontos do mundo (tercei-
ro lugar, ficando atrds apenas de Nova Iorque e Téquio), jd que o
deficiente trafego vidrio da cidade de Sdo Paulo, apés todas as
megaobras feitas, ndo condiz com a eficiéncia que se exige da
nova centralidade, tipica da chamada globalizagio.

Muitos urbanistas justificam esses investimentos pela cha-
mada “teoria do bolo™: essas localiza¢des teriam maior poten-
cial de atrair, por efeito sinérgico, outros investimentos e novos
empregos do que se esses investimentos fossem feitos na perife-
ria onde n&o teriam o mesmo efeito reprodutor.

De fato, Paris logrou reconquistar o espaco perdido, de ca-
pital cultural e turfstica da Europa, nos anos 1980, por meio de
um fantastico investimento que teve como niicleo estratégico
nove megaobras culturais®, Essa bem-sucedida reversao do de-

2 Em 1981 o governo de Francois Miterrand deu inicio 2 um plano de gran-
des obras estrategicamente localizadas na capital da Franga, Foram elas: Mu-
sen d’Orsay, Grande Louvre, Opera da Bastilha, Arco de La Défense, Minis-
téric das Finangas, Cidade da-Misica e Cidade das Ciéncias e da Inddstria,
ambas no Parque de La Villette e Instituro do Mundo Arabe, Em toda sua his-
téria Paris foi manejada para ser uma cidade espetdculo como atesta o eixo
gue sai do Museu do Louvre até o Arco de La Défense, (a primeira obra do
eixo € do século Xl e a dltima do final do sécrlo XX) ou como atestam ainda
o0s edificios remanescentes das exposigdes industriais do século XIX, Sobre
Paris, ver texto de Otilia Arantes neste volume: “Uma Estratégia faral...”
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clinio que atingiu Paris se deu antes do mundialmente divulga-
do caso de Barcelona e muito antes dos casos de Berlim ou Bos-
ton, ainda ém andamento. Mas que ninguém se engane, nestes e
noutros casos semethantes, somas gigantescas de recursos pi-
blicos foram consumidas, apesar da publicidade em torno das
famosas “parcerias” com o capital privado. Além disso, apesar
de nenhum desses casos apresentar uma sitnagio de segrega-
¢io, pobreza e exclusiio territorial que nossas grandes cidades
apresentam, as politicas socials também receberam investimen-
tos significativos, paralelamente aos megaprojeros. Eles foram
diminuidos na conjuntura dos anos 1980 ¢ 1990 mas partiram
da base de pleno emprego e politicas sociais altamente subsidia-
das, situacio bastante diversa da brasileira.

Nos Estados Unidos, as cidades queimplementaram planos
urbanisticos renovadores com sucesso, como por exemplo Bos-
ton, Washington, Miami, entre outras, no apresentavam he-
ranga arquiteténica tdo significativa quanto as cidades euro-
péias. Mas suas andlises mostram sempre a mesma vultosasoma
de recursos pablicos aplicados em consonéncia com um merca-
do privado muito dinimico.

No Brasil, os exemplos referidos, especialmente aqueles de
construgio de novas centralidades, mostram que investimentos
piblicos transferem renda para o mercado imobilidrio de alto
padrio, em dreas pouco ocupadas, enquanto caréncias bésicas
de grande parte da populagio j4 assentada ndo merecem aten-
¢do. Em sua dissertacio de mestrado, Carlos Fernando de Souza
Leao Andrade mostra a relacio entre a abertura de loteamentos
irregulares ¢ clandestinos ¢ a localizagio dos investimentos pa-
blicos em infra-estrutura na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Essa
regiao cresce em populagdo e ocupacio mais do que o conjunte
do municipio, revelando uma fuga da popuiacio mais pobre das
dreas mais urbanizadas e mais caras {Andrade 1998).

¢} Legislacdo ambigua ou aplica¢do arbitréria da lei

A notdvel desigualdade urbanistica, no Brasil, é uma cons-
trucdo que tem na aplicacido arbitraria da lei, jd referida anteri-
ormente, sua argamassa fundamental,
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Como parte das regras do jogo, a ocupagio de terras urba-
nas tem sido tolerada. O Estado ndo tem exercido, como man-
daalei, o poder de policia. A realidade urbana é prova insofis-
madvel disso. Impossivel admitir o contrario, pois se essa gigan-
tesca ocupagao de terrasnio fosse tolerada e a populagio pobre
ficasse sem alternativa nenhuma, terfamos uma situacao de
guerra civil, considerando os niimeros envolvidos. Para dar
uma ordem de grandeza, estamos nos referindo a aproximada-
mente dois mithdes de pessoas que moram em favelas, apenas
no munaicipio de Sdo Paulo.

Nio € em qualquer localizagdo, entretanto, que a invasio
de terras urbanas ¢ tolerada. Nas 4reas valorizadas pelo merca-
do, alei se aplica. Ao contririo da opinido corrente, a Zona Sul
carioca € o Sudoeste paulistano, concentracées de moradias de
altarenda, apresentam menor ocorréncia de niicleos de favelas,
como mostram os levantamentos cartograficos da prefeitura
do Rio de Janeiro para esta cidade e do LABHAB para Sio Pau-
lo (LABHAB, 1999). No é anorma juridica mas a lei de merca-
do que se impde, demonstrando que nas dreas desvalorizadas
ou invidveis para o mercado (beira de c6rregos, 4reas de prote-
¢do ambiental, por exemplo), a lei pode ser transgredida. O di-
reito i invasdo é até admitido, mas nio o direito a cidade. O cri-
tério definidor ¢ o do mercado ou da localizacio.

Outro dos abundantes exemplos da aplicacio arbitraria da
lei ou sua ignordncia estd na gestao dos impostos e taxas que
poderiam contribuir para deprimir o prego da terra, a partir
da captagao pelo poder puiblico da valorizacio imobilidria de-
corrente de investimentos piiblicos ou privados (de origem
coletiva). Dificilmente esses impostos e taxas, cansativamente
discuridos em encontros profissionais e académicos, previstos
em numerosas leis urbanisticas, sdo aplicados. O IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana) progressi-

vo, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 182), ins-

trumento adequado a realizacdo da justiga urbana, tem sido
alvo de derrotas juridicas devido a sua falta de regulamenta-
cao. Esse ¢ outros instrumentos previstos na Constituigio de
1988, como a fungio social da propriedade, permanecem sem
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regulamentagio, dez anos apés sua aprovagio. Como é tradi-
¢do no Brasil, imposto sobre a propriedade dificilmente € apli-
cado. A relagdo entre terra e poder se mantém estreita. A lei se
aplica conforme as circunstincias numa sociedade marcada pe-
las relagdes de favor e privilégios.

Neos pafses capitalistas centrais, especialmente no periodo for-
dista, uma forte relagio regulou saldrio e preco da moradia, como
ja foi destacado anteriormente. A reestruturacdo produtiva, que
teve inicio nos anos 1970, acarretou a diminuicio dos subsidios,
fortalecendo o papel do mercado como todos sabemos, mas ela
impacta uma base de pleno emprego, de universalizagio da previ-
déncia social e de observancia do direito 4 moradia.

Nos paises periféricos ou semiperiféricos, para usar o con-
ceito de Arrighi, a reestruturacio produtiva impacta uma base
socioecondmica historicamente excludente™. O mercado é res-
trito e as politicas sociais nunca tiveram alcance extensivo, as-
sim como a estrutura de emprego também nunca foi extensiva,
E interessante notar que o mercado habitacional brasileiro
guando mais crescey, impulsionado pelo sistema SFH/BNH,
esteve longe de constituir um mercado capitalista concorren-
cial. Ele foi marcado por forte participagio estatal. Intmeros
estudos mostram como o mercado privado se apropriou da
maior parcela do subsidio habitacional favorecendo as classes
médias urbanas ¢, até mesmo, participando de sua consolida-
Ao, a qual cumpriu papel fundamental come apoie politico ao
regime militar (Maricato, 1987).

8. Consegiiéncias da exclusio territorial

Dentre as conseqgiiéncias do processo anteriormente des-
crito, interessa destacar duas delas, que estdo entre as princi-
pais: a) a predagdo ambiental que € promovida por essa dindmi-
ca de exclusio habitacional ¢ assentamentos espontineos; b) a

' Ver na bibliografia Arrighi, 1998, p. 143,
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escalada da violéncia, que pode ser medida pelo ntimero de ho-
micidios e que se mostra mais intensa nas areas marcadas pela
pobreza homogénea, nas grandes cidades.

Sau Paulo apresenta um fendmeno comum em todas as
grandes cidades brasileiras: a ocupacdo de dreas de protecic
ambiental pela moradia pobre, ocasionando sua deterioragio.
As APMs - Areas de Protecio dos Mananciais, ao sul da regifio
metropolitana, onde estio localizadas as represas Billings e Gua-
rapiranga, “protegidas” por legislagio estadual, municipal (e
até federal, em determinadas partes florestadas das bacias), sic
as que apresentaram um dos matores indices de ocupagiio du-
rante os anos 1980 (Maricate, 1997).

Ha uma correspondéncia direta entre a rede hidricae alo-
calizacdo das favelas no ambiente urbano {LABHARB,1999). O
confinamento dos corregos devido 2 ocupacio de suas margens
promove uma segiiéncia de graves problemas: entupimentos
constantes dos cérregos com lixo, dificuidade de acesso de ma-
quinas e caminhées para a necessdria limpeza, enchentes decor-
rentes dos entupimentos e finalmente a disseminagio daleptos-
pirose e outras moléstias, devido as enchentes que transportam
para o interior das favelas material contaminado pela urina dos
ratos € pelos esgotos.

As dreas ambientalmente friageis - beira de cérregos, rios e
reservatérios, encostas ingremes, mangues, areas alagdveis,
fundos de vale — que, por essa condicio, merecem legislacio es-
pecifica ¢ ndo interessamn ao mercado legal, sdo as que “so-
bram” para a moradia de grande parte da populagao. As conse-
giténcias sao muitas: poluigdo dos recursos hidricos e dos ma-
nanciais, banalizacdo de mortes por desmoronamentos, en-
chentes, epidemias etc.

£ fregiiente esse conflito tomar a seguinte forma: os mo-
radores jd instalados nessas dreas, morando em pequenas ca-
sas onde investiram suas parcas economias enquanto eram

" ignorados pelos poderes piiblicos, lutam contra um processo

judicial para retird-los do local. Nesse caso eles sdo vistos
como inimigos da qualidade de vida e do meio ambiente. A re-
mogio como resultado do conflito nio é, entretanto, a situa-
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¢Ao mais corrente. Na maior parte das vezes a ocupagio se con-
solida sem a devida regularizacao.

Essa dindmica é cada vez mais insustentdve] devido ao nivel
de comprometimento ambiental urbano, mas ela € cada vez mais
acentuada a partir dos anos 1950, pelo processo de urbanizagio
intenso, acompanhado da falta de alternativas habitacionais.

Além da predacio do ambiente construido, outra caracte-
ristica dos bairros de moradia pobre sdo os altos indices de vio-
1éncia, medidos pelo niimero de homicidios. Estes se referem
especialmente aos jovens e, entre estes, aos pardos e negros’™.
Diferentemente do conceito formado na opinido piiblica, nio é
nos bairros de mais alta renda que a violéncia mostra sua face
mais cruel. Ali ganham mais importincia os crimes contra o pa-
trim6nio (roubos de carros, especialmente). A freqliente morte
de jovens nas ruas pode ser constatada exatamente em batrros
gue apresentam os mais baixos niveis de renda e escolaridade.
Nio por coincidéncia, esses bairros constituem regides marca-
das pelailegalidade (na ocupagio do solo e naresolugido de con-
flitos) e pela precariedade em relacao aos servigos pitblicos e
privados. Em Sdo Paunlo, podemos citar os seguintes bairros
como campedes da violéncia: Jardim Angela, Paranapanema,
Capio Redondo, Jardim Sdo Luiz, Parque Santo Anténio e
Grajan, na Zona Sul; Vila Brasilindia e Cachoeirinha, na Zona
Norte; Itaim Paulista, Sio Miguel, Guaianases, Sd0 Mateus e
Lajeado, na Zona Leste (Drumond Jr., 1999).

Diante da dimensio que estd assumindo a “nio cidade”, ou
a cidade dos excluidos ou favelados, algumas perguntas se im-
pbem: por que a universidade nao dé a devida importincia a
essa realidade? Por que os urbanistas ¢ organismos de planeja-
mento urbano a ignoram, freqientemente? Por que a propria
sociedade brasileira ndo tem consciéneia dessa situagdo? Quais
sdo os expedientes que permitem o ocultamento de ocorréncia
t3o grande e palpavel? Como algo tao visivel permanece guase

22 Ver a respeito Dsumend Jr. 1999, Ver também as pesquisas realizadas no
NEV/USP ~ Nicleo de Estudos da Violéncia da USP, 1999.
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invisivel? Ou, pelo menos, como € que as dimensdes desses fa-
tos podem ser formalmente ignoradas pelo Judicidrio, pelo Le-
gislativo, pelo Executivo, pelos técnicos, por grande parte da
academia, que insistem numa representagdo que nao corres-
ponde a cidade real?

A tensdo existente entre a cidade formal e a cidade ilegal é
dissimmulada. Além dos investimentos publicos no sistema vid-
rio, alegislacio urbanistica se aplica a cidade “oficial” (“flexibi-
lizada” pela pequena corrupgio). Os servigos de manutengdo
das dreas ptblicas, da pavimentagio, da iluminagio e do paisa-
gismo, ai s3o eficazes. Embora os equipamentos sociais se con-
centrem nos bairros de baixa renda, sua manutengio é sofrivel.
A gestdo urbana e os investimentos piiblicos aprofundama con-
centragio de renda e a desigualdade. Mas a representagio da
“cidade” ¢ uma ardilosa construgio ideoldgica que tornaacon-
dicdo de cidadania um privilégio ¢ nio um direito universal:
parte da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite repre-
senta ¢ encobre a cidade real. Essa representagdo, entretanto,
nio tem a fungio apenas de encobrir privilégios, mas possui,
principalmente, um papel econémico ligado a geragio e capta-
¢do da renda imobilidria.

9. A representacdo da cidade: construgdo da ficcdo

E evidente que a publicidade insistente ¢ a midia, de um
modo geral, tém um papel especial na dissimulagdo da realidade
do ambiente construido e na construgio da sua representagio,
destacando os espacos de distingio, F evidente rambém que a re-
presentacio ideoldgica é um instrumento de poder— dar aparén-
cia de “natural” e “geral” a um ponto de vista parcial, que nas ci-
dades esta associado aos expedientes de valorizagio imobilidria.
A representagdo da cidade encobre a realidade cientifica.

Uma intensa campanha publicitdria leva uma ficgio a popu-
lacio: o que se fazem territério restrito e limitado ganha foros de
universal. Os investimentos na periferia ndo contam para a dind-
mica do poder politico, como os préprios excluidos nao contam
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para o mercado. E o que € mais trigico, a priorizagdo das politi-
cas sociais freglientemente ndo conta para os préprios excluidos
cujas referéncias sdo a centralidade hegemonica.

Fazendo uma pesquisa na imprensa de 5ao Paulo, Flavio
Villaga constatou gue 709 das noticias se referiam ao quadran-
te sudoeste da cidade de 5d0 Paulo, onde se concentram as ca-
madas de mais alta renda e o mercado imobilidrio sofisticado.
Quando anoticiase referiaaalgo que estava fora dessa mancha,
era acompanhada de um qualificativo: a avenida da Zona Les-
te, acidente na Zona Norte, Ou seja, a regifo que concentra a
populagio de altarenda ¢ romada como a representagio da “ci-
dade”. A parte é tomada pelo todo. Ai moram os chamados for-
madores de opinido (Villaga, 1999). &

A manipulacio das informagdes na construgio da ficgdo é
atribufda 3 genialidade de alguns técnicos de marketing, que
conhecem os valores e anseios populares. Ela leva em conta as-
pectos que estdo plantados no imagindrio da populagio, liga-
dos a seus paradigmas histéricos, 4 sua identidade ou ainda &
sua vontade de mudanca de paradigmas existentes.

As eleicées municipais de 1998 constituiram episddios que
fornecem farto material para essa reflexdo. Os acontecimentos
que se sucederam em Sao Paulo e Rio de Janeiro guardam muita
semelhanga, Os prefeitos César Maia e Paulo Maluf lograram ele-
ger dois sucessores quase desconhecidos. Podemos dizer que as
eleicdes combinaram o arcaico com a pés-modernidade. Como
arcaico podemos citar a contradigio entre o discurso e a pratica,
além da revisita ao clientelismo e ao populismo que, durante o pe-
riodo do regime militar, mostraram-se praticas wn tanto atenua-
das, se comparadas com a histdria brasileira anterior a 1964. Are-
pressio direta dispensou, nesse perfodo, s salamaleques que fa-
zem parte do processo de persuasdo. Durante as citadas campa-
nhas eleitorais, o discurso do social encobriu a pratica administra-
tiva anti-social. Urna analise, ainda que sucinta, dos orcamentos
municipais durante o perfodo 1992/1996 mostra que, nas duas ci-
dades, os orcamentos priorizaram a “cidade oficial”.

Em Sdo Paulo, caso bem mais radical, a prefeitura investiu
em apenas trés tdneis a quantia de USS 1,2 bilhées de délares, o
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que é equivalente a 4 anos do orcamento total de um municipio
como Belém, por exemplo. Os investimentos sociais prioriza-
dos no discurso de campanha repetiram trés marcas: Cingapu-
ra (Habitacdo), PAS (Satde) e Leve Leite (tata de leite distribui-
danaredeescolar), programas cujos investimentos foram dimi-
nutos diante dos investimentos nas obras vidrias, se considerar-
mos a realizacao orcamentdria dos quatro anos. Apenas o inves-
timento em Satde, ne dltimo ano de governo, ano daimplanta-
¢a0 de uma nova estrutura para a area (PAS), teve dimensio sig-
nificativa. Na rede escolar, houve evasao no ndamero de alunos,
nos quatro anos da gestio.

Tanto em Sio Paulo como no Rio, os investimentos em
obras ndo obedeceram a um plano urbanistico holistico previa-
mente discutido e formulado. Mas, além de seguirem orienta-
¢do dominante dos interesses j4 mencionados, hi que se reco-
nhecer que eles atuam em localizacdes precisas, para formar
um cendrio gravido de simbolos, que é potencializado pela pu-
blicidade e pela midia de um modo geral. A “cidade oficial”, a
mais visivel, apresentou mudangas na imagem de espagos estra-
tegicamente localizados.

Sao Paulo tem uma tradi¢do urbanistica calcada no urbanis-
mo rodoviarista. A extrema valorizacdo do avtomével nosinves-
timentos urbanos, construida durante décadas, especialmente
por setores da eagenharia urbana, se empenhou inclusive em

" desmoralizar o transporte sobre trilhos (Lagonegro, 1996).

As caracteristicas de pds-modernidade nas acdes empreen-
didas pelos governos municipais de 1993/1996 citados ficam
por conta da desisténcia em perseguir um plano holistico, de
inspiracio modernista (mesmo que, como é tradicdo no Brasil,
apenas para constar), ¢ assumir uma abordagem fragmentada
que tomou, para alguns, a denominacio de “planejamento es-
tratégico”. O eleitor é tomado como consumidor. A mercado-
riavendida € a imagem. O esforco de repeticio se destina a fixar
marcas vinculadas as imagens plasmadas no espaco. Como lem-
bra sempre Jean Baudrillard, vivemos a era do simulacro e de
gigantesco processo de semantizacio (Baudrillard, 1992).

187



Erminia Maricato

Segundo Harvey, a estética estivel da modernizacio fordis-
ta foi substituida pela instabilidade, pela efemeridade, pelo es-
petdculo, pela mercantilizagdo da cultura, Ganham importén-
cia inédita a marca, a imagem. A importincia do investimento
na marca chega a ser, para a ind(stria, tdo importante quanto
nas mdquinas (Harvey, 1992). Isso € verdade também para a ci-
dade competitiva, empresarial. Essa é a condigio pds-moderna
exigida por um capital que depende de acelerar seu tempo de
giro para a sobrevivéncia. No caso brasileiro, a condigio
pos-moderna se articula 4 rede de relagoes atrasadas: os yuppies
do mercado financeiro convivem com o0s coronéis regionais.
Nas cidades a estética pés-moderna, com os velhos empreitei-
ros corruptos de sempre.

O €spago urbano ndo é apenasum mero cendrio para as rela-
¢Oes sociais, mas uma instincia ativa para a dominagio econdmi-
ca ou ideoldgica. As politicas urbanas, ignoradas por pratica-
mente todas as institui¢bes brasileiras, cobram um papel impor-
tante na amplia¢io da democracia e da cidadania. Para comecar,
quando se pretende desmontar o simulacro para colocar em sen
lugar o real, os urbanistas deveriam reivindicar a adocio de indi-
cadores sociais ¢ urbanisticos que pudessem constituir parime-
tros/antidotos contra a mentira que perpetua a designaldade.

A disseminacio da informacio e do conhecimento sobre a
cidade real ou sobre a realidade urbana tem a importante fun-
¢io de afastar abruma que encobre arealidade ¢ desvendar a di-
mensdo da exclusio.

Para reverter a tendéncia que empenha mais visibilidade
as obras construidas na cidade do capital imobilidrio é preci-
s0, antes de mais nada, destruir essa representagio ideol ogzca
hegemonica sobre a cidade. E preciso construir a consciéncia
da cidade real com as demandas populares. Como lembra
Oded Grajew (FSE 17/09/99), melhor seria eleger indicado-
res como o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano — para
garantir politicas justas e (acrescentamos nds) para constituir
um antidoto aos cendrios da modernidade (ou da pés-moder-
nidade), que terdo, na grande maioria da populagdo, apenas es-
pectadores passivos. Guy Debord lembra que a sociedade do
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espeticulo € a sociedade do mondlogo, verdadeira fibrica de
alienacdo (Debord, 1992).

A construcio da nova matriz urbanistica passa pela elimi-
nacdo da distAncia entre planejamento urbano e gestdo. Passa
ainda por uma nova abordagem holistica, que nio esgota o es-
pago dos planos locais ou das decisdes participativas descentra-
lizadas. Mas, talvez mais importante do que tudo, ela ndo pode
ignorar a necessidade de desconstrugao das representagoes do-
minantes sobre a cidade ¢ nem a necessidade de construgao de
uma nova simbologia engajada a uma prixis democrérica.

10. Que fazer?

Aoleitor que ndo estd familiarizado ou ndo tem interesse na
busca de propostas alternativas de planejamento ¢ de gestzo ur-
banos sugerimos abandonar aqui a leitura deste texto. As pro-
postas ou projetos ndo carregam o mesmo “charme” e nem sio
facilmente endossdveis quanto a critica para o intelectual. E
mais fcil entrar em acordo sobre uma critica que diz respeito &
realidade ja vivida ¢ conhecidado que sobre uma proposta que
diz respeito ao vir a ser. Além do mais, as propostas urbanisti-
cas dificilmente fogem de apresentar algum viés positivista.
Ela confronta, fatalmente, um emaranhado de conflitos e con-
tradigbes quando busca reverter uma situagdo especifica no
interior de um contexto dominante. E evidente que ndo € pos-
sivel reverter o rumo do crescimento das cidades sem reverter
os rumos das relacdes sociais. A construgao de um novo para-
digma urbano faz parte da luta por uma nova sociedade, mas
enquanto tal interessa destacar aqui a sua especificidade. Nio
se trata de acreditar no potencial transformador da soma das
propostas setoriais, mas muito mais de acreditar que, apesar
dos determinantes em tltima instdncia (com a licenga de
Althusser), ha sempre a dimenséo universal no particular, H af
que o cotidiano é reconhecido e abre a oportunidade de reme-
ter a consciéncia a maiores voos. A definicdo de projetos trans-
formadores da experiéncia do dia-a-dia ocupa um lugar funda-
mental na constru¢io da utopia.
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A produgdo e apropriacio do espago urbano nio sé reflere
as desigualdadese as contradigbes sociais, como tambémas rea-
firma e reproduz. E com esse papel social ativo, de reflexo e re-
produtor dos conflitos sociais, que ¢ ambiente construido esed
sendo conceitnado neste texto (Lefeébvre, 1968). Nesse senti-
do, estamos rejeitando as nogoes da cidade como “ator politi-
co”, como totalidade que paira acima dos conflitos; “cida-
de-empresa” e cidade competitiva, que tomam a cidade como
mercadoriaa ser vendida; “cidade-pétria”, que substitui a idéia
de nagdo; defendidos especialmente por Castells e Borja (Cas-
tells e Boria, 1997)”. O ambiente construido nio existe inde-
pendentemente das relagdes sociais ¢ essas imagens cumprem
uma funcio ideoldgica de abafar o conflito. Criticando o con-
ceito de Borja e Castells, Peter Marcuse lembra que “cidades
s30 lugares e ndo agentes ou atores”. Os beneficios ou sacrifi-
cios se referem aos moradores e nio as “cidades”™. Daf a im-
portincia de ndo sufocar o conflito, como inclusive € eradi¢io
na histéria do Brasil, mas, ao contririo, criar condigdes para
sua emergéncia e conhecimento e abrir espacos para o exercicio
democrético da politica™,

O quadro macroecondmico determina, niao totalmente,
mas em grande parte, a produgio e apropriacic do ambiente
construido. De um lado, é nessa esfera que é definida em gran-
de medida a capacidade de investimento dos governos munici-
pais, dada pelo nivel do crescimento econdmico e pelas regras
de distribuicdo da arrecadagio pelas diversas modalidades de
investimento. B nessa esfera ainda que sio definidas as regras
da distribuigic das riquezas socialmente produzidas. De outro
lado, a produgdo imobilidria estd ligada as regras de rentabili-

2 Ver a critica a esses conceitos desenvolvida por Vainer neste mesmo livro.
24 Referéncia feita por Marcuse no curso j4 citado.

¥ 1embramos aqui as referfncias de Sergio Buarque ao “homem cordial”
além das numerosas referéncias que marcaram a historiografia brasileira,
ao cardser supostamente pacifico da sociedade brasileira avessa 2s guerras
e revolugdes. '
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dade do capital financeiro. A altissima taxa de juros praticada
no Brasil esvazia a atratividade do investimento na produgio
imobilidria. Mercado restrito implica mais exclusdo.

A recessio e o desemprego trazidos pela reestruturagio
produtiva e pelainspiragio do Consenso de Washington, segui-
do arisca pelo governo brasileiro, sio dados de conjuntura que
impactam as cidades. As dividas externasimensas exercemuma
vasta sangria sobre os recursos. O nivel do emprego, a distribui-
cdo da renda, a extensio das politicas sociais, a amplitude do
mercado imobilirio residencial, sio todas variaveis dependen-
tes da politica econdmica praticada em nivel nacional (e inter-
nacional). E sio todas elas também fundamentais para o rumo
do desenvolvimento urbano.

Isto no significa que ndo hd muito por fazer em matéria de
politica urbana em todos os niveis do Executivo (federal, esta-
dual e municipal) e em todas as esferas do Estado (Executivo,
TJudicidrio e Legislativo) e junto 2 sociedade sem ignorar os con-
ceitos e relacoes ja referidos. Em outras ocasides desenvolve-
mos propostas de politica urbana ¢ habitacional nacional ou
municipal (Maricato, 1995; Caderno SNAI-PT, 1996; Marica-
t0, 1996; IC, 2000). Nio cabe repetir aqui uma agenda gover-
namental detathada, mas tio simplesmente contribuir para a
busca de um novo paradigma de planejamento e gestdo urba-
nos, apontando tio simplesmente algumas condicbes que pos-
sam contribuir para uma mudanga de rumos.

O lugar do planejamento modernista ainda nao esta vago
nas academias ¢ nos departamentos governamentais {embora
estes estejam totalmente desprestigiados), pois ndo existe um
modelo em condicoes de consenso, necessario para a substitui-
cio. Ainda prevalece em muitas escolas e 6érgios piblicos a vi-
si0 positivista e a concepgio do planejamento neutro, imple-
mentado unicamente pelo Estado. Nao faltam propostas, en-
tretanto, que sdo oferecidas para cumprir tal papel hist6rico. Af
estio aquelas trazidas pela ondaneoliberal e pela pressdo da ex-
pansio do mercado de consultoria internacional.

O risco da incorporagio de novos modismos, de conceitos
reificados, como cidades mundiais, cidades globais, cidades es-
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tratégicas, planejamento idem, distritos, redes, pélos e nés, en-
tre outros, € muito grande. As técnicas também estdo af: os pla-
nos estratégicos (americane, catalio, alemio), o “urbanismo
negocial” (Portas, 1993), o retorno do plano de obras, que utili-
zaaarquitetura como publicidade (Berlim), os distritos de cres-
cimento endégeno (Benko ¢ Lipietz, 1992), os “clusters”. Sio
propostas que visam, sobretudo, atrair mais investimentos, por
meio de movimentos de indugdo, diante da crise fiscal. Ganha
mais importéncia a subjetividade — os cendrios, plenos de signi-
ficados, que visam criar um sentimento genérico positivo, com
efeito sinérgico. Depois, como lembra Portas, o plano pode
nem ser realizado, mas cumpriu o papel de deslanchar um pro-
cesso, que inicialmente visa mais alguns objetivos econémicos
do que urbanisticos, stricio sensu. Alids, uma das caracteristicas
desse tipo de planejamento € o otimismo: ndo mencionar os
problemas e, se for impossivel ignora-los, destacar o lado posi-
tivo, jd que constituem sempre oportunidades de mudar o jogo.
Insistir nos “problemas” ou em suas causas € uma atitude “ca-
tastrofista”, adjetivo freqiientemente usado pelo urbanista,
ex-prefeito de Curitiba e governador do Parana, Jaime Lerner.
Mas o que se quer questionar € mais a forma como esses concei-
tos sdo incorporados pelas instituicdes e pela sociedade brasilei-
ra do que a esséncia dos mesmos. Algumas propostas sdo bas-
tante interessantes e constituem fonte de ligoes quando o dis-
tanciamento critico nio € ignorado. A critica ao planejamento
modernista carrega o risco de ajudar a mover o moinho das
idéias neoliberais de flexibilizacio ¢ da desregulamentacio. Po-
rém, o que € necessario evitar é a importacao de idéias desvin-
culadas da forma contradit6ria, desigual e predatéria ao meio
ambiente, com que evoluem as cidades brasileiras. Ndo hd por
que defender as préticas que af estdo. E muito deprimente assis-
tir 2 contraditéria e alienada absorgio de um modelo importa-
do e depois absorver também de fora sua prépria critica, para
em seguida colocar, sem mediagdes, outro modelo no lugar. A
critica ndo impede de enxergar que o planejamento modernista
garantiu boa qualidade de vidaa uma parte da populacio das ci-
dades (que € exatamente aquela camada de rendas médias e al-
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tas que ofereceu maior resisténcia a aprovagio do Plano Dire-
tor proposta pela gestdo malufista em Sio Paulo, em 1995 ¢
96); mas € preciso reconhecer que a cidade oculta é um subpro-
duto dele. Nada pode substituir o papel do Estado na garantia
da equalizacio de oportunidades. Mas a experiéncia mostra
também que hd uma diversidade de atores na cena urbana e
que, enquanto alguns aspectos nio podem ser flexibilizados,
outros podem e é até desejivel que o sejam. Umarelacioentre o
conhecimento tedrico e a realidade empirica do universo urba-
no, social e institucional brasileiro se impoe para definir técni-
cas, programas ¢ instrinmentos que possam constituir uma acio
de resisténcia & exclusio.

A esse indispensdvel conhecimento empirico do quadro
atual é preciso associar uma meméria com a avaliagio dasexpe-
riéncias realizadas: das propostas, planos, leis, arcabougo insti-
tucional e resultado dessas priticas, para evitar a repeti¢io exa-
gerada dos mesmos erros. Apenas os erros, e nio as avaliaces,
parecem ser sistemdticos, como demonstramos ao dissertar so-
bre as legislagcdes que acompanharam as politicas para cortigos,
por exemplo. Para nio repetir as idéias fora do lugar é preciso
ampliar o conhecimento da contraposicao entre a histdria das
idéias e a evolugio da realidade empirica. E preciso levar em
conta o fosso que separa as idéias da prética e também o fosso
que nos separa dos pafses centrais. A revisao de conceitos pode
ajudar a evitar 0 mimetismo.

Talvez, antes mesmo do exercicio de definigio de cami-
nhos, caiba a ddvidasobre a capacidade de a sociedade brasilei-
ra seguir planos urbanos, no inicio do século XXI, apds as con-
sideracdes feitas anteriormente. A elaboracio de planos urba-
nos implica exercicios de construgio hegemonica e sua imple-
mentacio na constituicio de pactos sociais minimamente dura-
douros. Pelos mesmos motivos, cabe levantar dividas sobre a
eficdcia de instrumentos urbanisticos legais a serem propostos,
quando a experiéncia histérica mostra exemplos abundantes
de faléncia das leis que contrariam interesses poderosos.

Por outro fado, conhecendo a realidade dramdtica do pro-
cesso de urbanizagio no Brasil, outra davida se impoe: a conti-
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nuar a dindmica atual, excludente, predatéria e marcada pelo
desperdicio de recursos, guais serdo os cendrios das nossas ci-
dades na préxima década? Existe outra opgdo que ndo seja a
a¢do planejada, tanto para a recuperacgao da cidade degradada
quanto pard alguma orienta¢io do crescimento futuroe?

O “planejamento urbano” ocupa um espaco mitico na midia
naciona) (Villaca, 1989). E praticamente undnime uma surpre-
endente confianga no planejamento como solugio racionaliza-
dora para © caos em que se encontram as nossas cidades. Esse
¢aos seria precisamente a expressio da falta de planejamento.
Sem o reconhecimento dos conflitos profundos que constituem
o motor dessa realidade urbana, a solugdo é uma questio de
competéncia técnica. Sobre o “plano-mito” escreve Villaga:

“O planejamento urbano é encarnado numa idéia —hoje nadaclara
- de plano diretor € passa a ser admitido @ priori como algo bom,
correto e necessrio em si. Adquire - no plano da ideclogia - uma
incrivel credibilidade e autonomia, principalmente se lembrarmos
que, arigor, nas décadas de 1980 e 1990, os urbanistas mais atean-
tes jd ndo sabem o que é um plano diretor, tamanha é a controvérsia
entre eles. A ideologia, entretanto, encarregou-se de fazer com que
0s leigos ndo s6 salbam o que € plano diretor como também lhe
atribuam poderes verdadeiramente méigicos” (p. 230).

Para fortalecer a idéia da construcio ideoldgica do plano
como salvagio dos males urbanos, Villaca argumenta que, ao
agravamenio dos problemas sociais, “a classe dominante res-
ponde com... plano diretor”. Essa foi a resposta da ditadura aos
problemas urbanos. Essa foi a resposta, na Constituicio de
1988, a0 agucamento dos movimentos urbanos e entidades so-
ciais que haviam rejeitado a proposta de plano diretor na pro-
posta de Iniciativa Popular Constitucional de Reforma Urbana,
apresentada por seis entidades nacionais e subscrita por mais de
130.000 eleitores. '

Mais do que planos diretores as entidades sociais (profis-
sionais e de movimentos populares) que elaboraram a iniciativa
de Reforma Urbana deram prioridade 2 conquista de instru-
mentos especificos garantidores da funcio social da proprieda-
de. Buscava-se uma forma de superar o discurso cheio de boas
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intencoes ¢ ineficaz, para ir direto aos objetivos centrais dessa
promessa nao realizada, aquilo que constituia o né de i'ocjia are-
sisténcia A sua realizagdo: o controle sobre a propriedade fundia-
ria e imobiliaria visando sua funcio social. A rejeigio ac plano di-
retor significou a rejeigio ao seu carater ideologico e dissimula-
dor dos conflitos sociais urbanos. Além de ignorar a proposta de
plano diretor, a “iniciativa popular” destacou a “gestdo demo-
cratica das cidades”, revelando o desejo de ver agbes que fossem

 além dos planos. A inclusio da proposta de plano diretor obriga-

t6rio na Constituicio de 1988 e a subordinagio a ele da aglicam '
cio dos instrumentos previstos para fazer valera fungﬁo social da
propriedade (aplicagdo essa que deve se dar sucessivamente no
tempo, esgotando cada medida, hierarquicamente organizada,
por vez) constituem um verdadeiro aparato ée protelagdo da
aplicagio da fungio social da propriedade privada. ‘
O IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano — progressi-
vo constitui, seguramente, o instrumento de arrecadagao fiscal
urbana mais importante previsto na Constituigio de 1988. O
[PTU é um expediente central de financiamento das cidadfzs na
Europa e Esrados Unidos. Seu papel no auxilio Ajustica urbana
também nio é nada desprezivel. No entanto, ele ¢ deprimido
no Brasil como em toda a América Latina, como demonstrou
Fernanda Furtado. Ha uma rejeigio em relagiio a triburagio
imobilidria na América Latina, onde a valorizagio imobilidria é
vista como um direito do proprietario e ndo como um ganho
que the é alheio, como levam a concluir autores como Henry
George, para quem o ganho especulativo imobilidrio néo tem
“legitimidade”. E essa é 4 percepgio dericos e pobres, segur_iéo
Fernanda. Desconfianca em relagio aos governantes na aplica-
cdo de recursos, desinteresse dos governantes em ampliar a ar-
recadacio com medidas impopulares, tradi¢io de repasse de
recursos federais aos municipios, papel estével da propriedade
imobiliiria em um contexto instavel e de fragil alcance da pre-
vidéncia social sio outros argumentos arrolados paraexplicara
falta de importancia do IPTU como instrumento fiscal (Farta-
do, 1999). Nenhum desses argumentos se iguala ao principal
obsticulo ao fortalecimento do IPTU, em especial 4 implemen-
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tacdo do IPTU progressivo, que ¢ dado pela correlacao de for-
¢as que tem, nos proprietarios imobilidrios e na histérica rela-
¢do entre poder e patrimonialismo, os limites para a aplicacio
da funcio social da propriedade.

Segundo a leitura de alguns eminentes juristas brasileiros
(FEros Grau, Miguel Baldez), as novas figuras constitucionais se-
riam auto-aplicativas, mas apés uma batalha entre governos
municipais e o Judicidrio — que teve inicio no governo de Luiza
Erundinaem 540 Paulo, em 1992 — suaaplicacdo foi considera-
da dependente de regulamentacio dos artigos Constitucionais
182e183. Apds 11 anos de promuigada a Constituigio, aregu-
lamentacio nio foi feita, confirmando a resisténcia ¢ o poder
dos setores patrimonialistas.

Entretanto, ndo da para remeter apenas acs instrumentos
previstos na Constituicio ou a quaisquer novos INStrumentos
juridicos a responsabilidade do chamado “caos urbanc”. O
proprio IPTU, mesmo sem a qualificacio da progressividade,
poderia constituir-se em alavanca de melhoria da receita muni-
cipal e expediente de justi¢a social, j4 que sua cobranca pode
obedecer a aliquotas diferenciadas. Raros sio os governos mu-
nicipais que o utilizam plenamente com essa finalidade e o pro-
blema estd na correlacdo de forgas local, sempre muito depen-
dente das atividades imobilidrias. Em nome da “governabilida-
de” (apoio de maioria nas Cimaras Municipais e apoio de lide-
rangas empresariais tradicionais em nivel local} o IPTU man-
tém sua arrecadacio deprimida.

Da mesma forma, podemos citar outros instrumentos legais
existentes que estio disponivels aos governos municipais, seja
para ampliar a arrecadagio para o financiamento das cidades,
seja para regular o mercado visando baratear o custo da rerra,
seja para captacio da valorizagio imobilidria, seja para recupe-
ra¢do de investimentos em infra-estrutura, seja para regularizar
e urbanizar dreas irregulares, seja ainda para constituir estoque
de terras para promogio pablica de moradia popular. Podemos
citar dentre eles: solo criado, contribuicio de melhorias, zonas
especials de interesse social, zonas especiais de interesse am-
biental, habitacdo de interesse social etc. A conhecida figura do
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zoneamento poderia ser utilizada para garantir 4reas com um
mix de moradia de camadas de renda média e de interesse social
mas, em vez disso, o zoneamento tem contribuido para restrin-
gir o mercado e, portante, 0 acesso a moradia, por meic de pa-
drées segregadores ou distinguidores. Percebe-se a quase total
inutilidade de buscar instrumentos mais virtuosos ou tecnica-
mente melhores. Eles acabam obedecendo a uma mesma préaxis
de fortalecer a desigualdade. A chamada Operacio Interligada
(possibilidade de comprar potencial construtivo para um imé-
vel, acima do regularmente previsto na lei do zoneamento) po-
deria constituir uma alternativa de excegio para casos bastante
especificos, exigidos pela condi¢do do sitio e da paisagem. Mas
elaacabou sendo utilizada em Séo Paulo de modotio fregiiente
que se tornou uma regra para burlar a lei do zoneamento. E pre-
ciso buscar as causas dos conflitos na prixis, mais do que na fi-
gurajuridica. Uma boa proposta técnica, que é eficaz na Alema-
nha, na Franga, nos Estados Unidos, ndo ser, necessariamente
eficaz no Brasil. E, tivessem os setores excluidos mais poder, o
instrumento ideal a ser aplicado i existe. Trata-se da discrimi-
natGria das terras pablicas, que, caso fosse utilizada em sua ple-
nitude, geraria transformacées radicais na sociedade brasileira,
A discriminatdria das terras pablicas poderia devolver a esfera
pliblica grande parte do territério nacional que tem sido ocupa-
da gradativamente e ininterruptamente, a partir de 1850. Essa
caracteristica ndo é exclusiva de territérios pouco ocupados
como a regiao Norte do Brasil. Estamos falando da confusio
fundidria que permite a particulares se apropriarem de terras
piablicas no final do século XX, no Estado de Sao Paulo e mes-
mo nos arredores da Regido Metropolitana de Sio Paunle. Su-
perposicdo de propriedades, desapropriacbes da mesma drea
mais de uma vez, terras desapropriadas por valores equivalen-
tes a 20 vezes o valor de mercado, sdo casos que abundam nare-
gido mais desenvolvida e mats capitalista do pafs.

£ preciso, portanto, levar em conta a forma contraditéria
que essas questdes assumnem em nossa sociedade. Sem leva-las
em conta, podemos estar praticando, sob a égide de um discur-
so moderno ou pés-moderno, um urbanismo arcaico com to-
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das as caracteristicas do poder do atraso: a) as obras sio defini-
das pelas megaempreiteiras que financiam as campanhas elei-
torais, b) suas localizacoes obedecem 4 l6gica da extracao da
renda imobilidria, ¢) o conjunto delas forma um cendario dest-
nado a firmar uma imagem exclusiva em espago segregado e
d) as leis se aplicam apenas a uma parte (freqitentemente mino-
ritdria) da cidade. Sabemos também que tanto o controle guan-
to a flexibiiidade podem ser relativizados num contexto de
aplicagao arbitrdria das regras.

Quais sdo as diferengas entre os territdrios expandidos e poli-
nucleados americanos e europeus, servidos por transporte de alta
velocidade (afinal a informatica, como o telefone, nao diminuiu e
ntmere de viagens, ao contririo) € nossas regites e merdpoles
colapsadas pela infra-estrutura sucateada (com raras excecdes)? O
que se entende por parceria? O que se entende por participagio e
autogestao? O gue se entende por descentralizacio? Quais sio os
temas sobre os quais o Estado ndo pode fazer concessdes? Quais
sdo aqueles que podem ser flexibilizados e quais 0s que nio de-
vem? Em funcio de quais objetivos? A reflexdo sobre essas e ou-
tras questdes pode mostrar que hd algo mais determinante das re-
lagdes de poder, por trds dos debates reificadores.

Concluimos portanto que, apesar da histéria referida e do
descrédito, o planejamento urbano € necessario para assegurar
justica social e a reposigao dos pressupostos ambientais naturais

- para o assentamento humano, Nio hd como vislumbrar um fu-
turo melhor para as cidades brasileiras sem planejamento. Mas
ap6s tanto exercicio ideoldgico em torno do planejamento ur-
bano e dos instrumentos urbanisticos como conceituar este pla-
nejamento? Num momento de mudanga dos paradigmas do
planejamento e da gestdo urbana, dados pela reestruturacio
produtiva, nesta passagem de século, o que pode fazer uma ges-
tio urbana democritica, tendo em vista a crise fiscal e esse qua-
dro de desigualdade, segregacio e forte apropriagio ideoldgica
dos simbolos representatives da proposta dominante de repre-
sentacao das cidades?

Reverter esse rumo buscando desenvolver uma gestdo ur-
bana que diminua a desigualdade e amplie a cidadania nio é
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tarefa simples nem de curto prazo e nem pode ser empreendi-
daapenasem nivel local, por maior que sejaavontade. As pro-
postas aqui esbocadas nio tém qualquer virtude em si, mas po-
dem constituir referéncias num contexto de avanco dos seto-
res democrticos.

11. Plano de Agdo x Plano Diretor

As propostas ndo se referem a uma teoria e pratica geral do
planejamento, mas a algumas condigdes apenas:

a) Criar um espago de debate democratico com participa-
¢do ativa dos excluidos e reconhecimento dos conflitos.

b) Plano de Agiio ao invés de Plano Diretor, com destaque
para as diretrizes:

» Controle e crientagiio dos investimentos;

» Criacio de um servigo especial de fiscalizacio douso e
da ocupacio do solo;

* Enfoque integrado das acdes sociais, ambientais ¢ eco-
nfmicas;

* Detalhamento de planos executivos, especificos, das
pricridades: habitacdo, transportes pablicos e meio am-
biente (incluindo saneamento bisico e drenagem).

c) Infra-estrutura de informacio sobre as cidades e forma-
¢do de quadros para a gestio urbana.

N3o se trata de uma agenda que esgota o assunto, muito me-
nos uma proposta que pretende ser hegemdnica (sabe-se que,
pelo menos a curto prazo, isso é impossivel), mas sim uma pauta
paraabrir nma brecha e fazer frente ao urbanismo do discurso ou
ideclogico, ao urbanismo fashion ou do cendrio, e finalmente ao
urbanismo do mercado. O urbanismo que se pretende social-
mente includente e democritico, além de comprometido com a
chamada {por falta de melhor termo) sustentabilidade ambiental,
carrega para a negociagio apenas alguns pontos principais, cen-
trais, ignorados ou dissimulados nas agendas dominantes.

179



Erminia Maricato

Dadas as caracteristicas deste trabatho, nio cabe ainda um
esforco de sistematizacio de um conjunto de conceitos relacio-
nados a pianos e planejamento urbano gue resultaria mais bu-
rocritico do que dtil. Basta fazer a ressaiva, bastante ébvia (e
nem por isso praticada), de que a atividade de gestdo deve pre-
ver um plano orientador e um sistema de planejamento ¢ gestio
que seja responsavel pela revisio periddica do préprio plano.
Numerosos Planos Diretores aprovados nas Camaras Munici-
pais trazem essa premissa em seu texto. Trata-se de mais uma
confirmacao da existéncia dos “planos-discurso”. Vamos, en-
ta0, nos ater aquilo que parece ser mais nuclear: como evitar as
armadilhas de sempre?

Participacdo dos excluidos ¢ reconbecimento dos conflitos

Partimos do pressuposto de que o plano urbano deve ser a
expressio democratica da sociedade, se'se pretende combater a
desigualdade. Muito papel foi gasto em torno do conceito de
planejamento participativo, sem que a essa producio abundan-
te correspondesse uma pratica efetiva de participagio social,
Evitando encher mais folhas de papel com um tema que parece
ébvio, digamos que sem a participagio social a implementacio
do plano se tornainvidvel ¢, ele mesmo, inaceitivel ao comar os
moradores como objeto ¢ ndo como sujeitos. O processo de for-
mulagdo participativa de um plano pode ser mais importante
que o plano em si, dependendo da verificagio de certas condi-
coes. Isto porque ele pode criar uma esfera ampla de debate e le-
gitimar os participantes com seus pontos de vista diferentes e
conflitantes. A constituigio e consolidacio dessa esfera de par-
ticipagdo politica ¢ que poders auxiliar na implementacio de
um sistema de planejamento e nas reorientacoes ao plano. Nada
disso, entretanto, pode ser garantido pela formulacio técnica
ou legislativa, por mais correta que seja. Se chamarmos essa es-
fera de participacao, de Conselho (da Cidade, do Plano Dire-
tor, de Planejamento etc.), veremos que a proposta ja faz parte
de muitas das Leis Orginicas Municipais ou Planos Diretores
Municipais. Pesquisa coordenada pelo professor Luiz Cesar de
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Queiroz Ribeiro mostrao avanco legal das Leis Orgénicase Pla-
nos Diretores Municipais, apds a Constituicio de 1988. Na
gestio das cidades, entretanto, esse avanco nio foi efetivado.
Porém, se nada pode garantir a existéncia dessa esfera de parti-
cipagio democrdtica, sem ela, por outro lado, o plano ndo terd
caracteristicas enunciadas acima e muito menos terd assegura-
da sua implementacio contrariando interesses tradicionais.

Plano de A¢do

As criticas desenvolvidas nas paginas anteriores deste capi-
tulo fornecem um rol de constrangimentos que precisam ser re-
vistos quando da elaboracdo de uma nova concepgio de plano
urbanistico. Podemos citar alguns: falta de vinculo entre o pla-
no urbanac e a gestdo urbana; falta de previsdo, em especial, da
orientacdo e localizacdo dos investimentos; linguagem berméti-
ca “especializada” e propostas setoriais desvinculando o fisico
do social; contetido restrito a diretrizes gerais vagas ou normas
de uso e ocupagdo do solo paraa cidade formal (leia-se cidade do
“mercado”), enfim trata-se de superar o histérico descasamen-
to entre leis, investimentos e gestdo (operagdo, gerenciamento).
Como j4 foi destacado anteriormente, a orientagio dos investi-
mentos na maioria das cidades obedece a plano nio explicito,
guiado por interesses precisos.

Foi, certamente, a partir da critica ao planejamento buro-
Ccratico e tecnocratico que os setores progressistas lograram in-
cluir como recomendacio da ONU na preparagio da 2* Confe-
réncia das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos—a
Habitat Il - a proposta da elaboragio de um Plano de A¢do com
a participacdo de atores-chave, em niveis nacional, regionais e
locais. Essa recomendagdo nido foi seguida pelo governo brasi-
leiro que apresentou, sem qualguer consulta, um documento
com conteiido bastante previsivel, na dltima hora. O Plano de
Acio pode ser um contraponto ao Plano Diretor, essencialmen-
te normativo. Ele pode incluir uma proposta normativa (a bus-
ca de uma normatividade cidada ou aplicdvel para todos), mas
deve incluir também acOes, operagdes, investimentos. Como ja
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se afirmou anteriormente, a democratizagdo do investimento
piblico na cidade é mola central da valorizacio fundidria e
imobilidria, influindo portanto no mercado e na dimensio da
exclusio urbanistica. A natureza e a localizacio dos investi-
mentos, governamentais em primeiro plano e privados em se-
gundo, regula quem e quantos terdo o direito i cidade. Ela in-
flui ainda nas caracteristicas da segregaciio territorial e na qua-
lidade de vida de cada bairro. Daf a grande importincia das ex-
periéncias de Orcamento Participativo na definicio dos investi-
mentos urbanos. A integracio entre Plano de A¢do e Orcamen-
to Participativo pode constituir um motor de reversic na ges-
tAo das cidades no Brasil.

O Orgamento participativo (realizado bd mais de 10 anos
em Porto Alegre) ndo tem apenas a virtude de ampliar a cidada-
nia por meio de um processo pedagdgico, abrir caixas pretas,
mudar o cardter do poder municipal, distribuir rendas, melho-
rias e oportunidades. Ao quebrar os monopdlios na definicio
dos investimentos em infra-estrutura, equipamentos ¢ servicos
urbanos, ele atinge frontalmente a [6gica de funcionamento da
valorizacio imobiliaria. Talvez ele seja mais eficiente do que a
legislacido urbanistica em relagio ao objetivo de diminuir a se-
gregacio territorial. Especialmente se considerarmos como as
leis szo aplicadas entre nds, ou como se exerce o chamado po-
der de policia municipal.

O outro aspecto central do Plano de Acdo é o controle urba-
nistico oua chamada fiscalizacdo do uso e da ocupacdo do solo.
Ele estd na esséncia da implementagio de qualquer plano. E o
poder de policia sobre 0 use e ocupacio do solo que garante a
ocupacio nao predatéria do territério ¢ impede o descumpri-
mento das normas propostas. Nao hd compromisso entre os
Planos Diretores (normativos) ¢ o controle urbanistico, como é
freqiiente ndo haver relagdo entre as equipes técnicas de plane-
jamento e as de fiscalizagiio, gue deveriam garantir o cumpri-
mento das leis de uso ¢ ocupacio do solo. Verifica-se aia distin-
ciaentre quem pensa a cidade e quem a operacionaliza. O Plano
de A¢ao deve incorporar o controle urbanistico como uma ques-
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tio central e rever completamente os procedimentos de fiscali-
zacio, expressiva fonte de corrupcio nas cidades. Vale lembrar
as atitudes permissivas dos governos conservadores, que ndo se
opbem s ocupacdes em dreas de preservacio ambiental (des-
prezadas para o mercado imobilidrio), mas protegem terras va-
lorizadas pelo mercado privado (Maricato, 1996). A fragilida-
de do aparato de fiscalizacio do uso e da ocupagio do solo das
prefeituras municipais, dos 6rgios ptiblicos ligados ao meio
ambiente, das policias florestais, entre outros, é funcional para
um universo onde a invasdo € a regra, em fungio da falta de al-
ternativas. Essa fragilidade é funcional também, como jd nota-
mos, para a alimentacdo da relacio eleitoral arcaica. As cima-
ras municipais se repetem na edicio periddica de “leis de anis-
tia” que perdoam as construgdes ilegais. A fragilidade € tam-
bém funcional para a diminui¢io do preco da for¢a de trabalho
responsével pela construgio de sua prépria moradia e de parte
da cidade. Os recursos, inclusive os recursos humanos, se con-
centram na cidade do espetdcule. O peso do grande niimero de
funciondrios que permanecem nos gabinetes contrasta com a
fragilidade mencionada das equipes de fiscalizagio. Além do
mais, esta fica sempre relegada a um funciondrio hierarquica-
mente menos importante do que os de gabinete, ou burocratas.
A pratica mostra que se dd pouca importincia a esse controle efe-
tivo e muita importincia aos relatérios e estudos, alguns bem so-
fisticados. Um exemplo disso estd na elaboragio da nova lei de
Protecio aos Mananciais em Sdo Paulo iniciadaem 1997 ¢ ainda
em discussic no ane 2000. Enguanto a ocupagio ilegal e preda-
téria continua, ja que a fiscalizagio € ineficaz, a formulagio dos
novos padrdes urbanisticos de ocupagio das bacias a serem pro-
tegidas deverd obedecer a ldgica de uma equagio matematica
definidora do limite de f6sforo na dgua das represas, equago
essa fixada por “zelosos” técnicos do governo estadual. A falta
de controle real corresponde uma radicalizagio dos parme-
tros fixados em metodologias definidas nos gabinetes.

Além do engajamento com o controle urbanistico, o Planc
de Acio exige aintegracido dos diferentes setores do governo e do
governc com a sociedade. As agbes que visam o conjunto dos
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“assentamentos humanos”, para usar o conceito da ONU, nao
40 apenas urbanisticas e ambientais, elas sdc ao mesmo tempo
de natureza econdmica (emprego e renda) e social {educacio,
satde, cultura). Ndo cabe aqui discorrer sobre os males da frag-
mentagao da agio do Estado (até porque os neoliberais se apro-
veitaram muito dessa argumentacio para criticar a “ineficicia
estatal”) e sobre as vantagens da participa¢do {consenso absolu-
to nos documentos que vao da esquerda democrdtica até a
OCDE). Cabe, se ainda for preciso, iembrar que o plaro nio
tem o poder de obrigar a isso, mas dificilmente uma acio nos
bairros com predominincia de moradias pobres, que contam
com falta de sancamento basico e alto indice de violéncia, por
exemplo, ¢ implementada sem a participacio. A predagio am-
biental e social, quando atinge as dimensoes atingidas em nos-
sas cidades, exige do Estado, quando se dispde a enfrentar o
problema, uma intervengio integrada e participativa. Os proje-
tos de renda minima (como os do Distrito Federal), relaciona-
dos A permanéncia das criangas na escola, sio os instrumentos
mais eficazes para retirar as criangas das ruas e dar-thes alguma
esperanca de um futuro methor, £ uma medida econdmica com
grande impacto urbano. A urbanizagio de uma favela pode
proporcionar o saneamento ambiental, melhorar acirculagice
as moradias, garantir o enderego e eliminar riscos, mas sem o
acompanhamento de politicas sociais (cuiturais, educacionais,
de safide) e econémicas (ampliacio darenda e do nivel do em-
prego}, dificilmente ela terd o efeito de alavanca que, em geral,
¢ atribuido a simbologia urbanistica.

Maisimportante do que apregoar, no papel, direitos sociais
vagos como o direito 3 habitacio, até mesmo quando esse papel
se torna uma emenda constitucional aprovada, como aconte-
ceu o Brasil em margo de 1999, é atingir os obstacuios que im-
pedem o acesso a esses direitos. Nesse caso, a guestdo central é
fundidria e imobilidria. Nio hi planos ou férmulas para superar
os conflitos que essa questio implica. Instrumentos urbanisti-
cos, textos legais podem ser melhores ou piores, adequados ou
inadequados tecnicamente, mas nada garante aquilo que € re-
sultado da correlacio de forcas, especialmente em uma socie-
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dade patrimonialista, onde a propriedade privada da terra tem

‘tal importincia. Estamos no terreno da politica e nio da téeni-

ca. A discriminatéria das terras ptiblicas af esta, F lei. Ela €, pro-
vavelmente, o mais radical instrumento de politica fundiaria.
Os demais instrumentos jd citados também estio disponiveis
para implementar uma politica de moradia social ou de trans-
portes piiblicos, ou de prote¢io ambiental visando o saneamen-
to ¢ a drenagem urbanos.

E forcoso reconhecer que o mais importante Instrumento
tiscal e de justica urbana— o IPTU progressivo —-ainda carece de
regulamentacio para ser aplicado, como ja foi notado aqui.
Nem por isso ele tem merecido a aten¢io que the caberia, ap6s
17 anos de tramitagio, no Congresso Nacional, apesar dos es-
forgos de algumas ONGs, além de poucos partidos (em especial
0 PC do B e parte do PT). Néo hé qualquer esforco coletivo de
prefeitos ou vereadores em relagio a sua aprovacio, nem mes-
mo no campo da esquerda. Uma proposta socialmente inclu-
dente deve elegé-lo como objeto de uma campanha nacional,
nao somente para acelerar sua aprovagao, como também para
garantir sua aplicagio.

Note-se que o IPTU tem sido mencionado aqui mais como
um instrumento fiscal do que de politica urbanistica, mas € preci-
so repetir que ndo precisa haver desencontros entre esses dois
papéis, bastando urbanistas e economistas abandonarem a [6gica
da fragmentacio que é propria da maquina administrativa piibli-
ca, pois em geral a gestdo do IPTU se dd na Secretaria Municipal
de Financas e niio na Secretaria de Planejamento Urbano.

Finalmente, cabe reafirmar o compromisso de qualquer pla-
no urbano de situar no centro de sua construgio a questio da
moradia social ¢ dos transportes piblicos. J4 destacamos o con-
tlito da moradia ilegal com a preservacio ambiental, segregacio
espacial e também até com a violéncia nas cidades. Uso do solo,
moradia social e transporte piiblico sio indissocidveis para uma
gestao do solo visando melhorar a qualidade ambiental urbana
{em especial as condigbes de saneamento ¢ drenagem).
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Infra-estrutura de informacdo sobre a cidade/formacdo
de pessoal

O desconhecimento da cidade real facilita a implementa-
¢io de politicas regressivas carregadas de simbologia. O conhe-
cimento é um antidoto necessdrio para o desmonte da repre-
sentacio ideoldgica e para o fornecimento de uma base cientifi-
ca para a agdo. Na sociedade brasileira, podemos dizer que a
realidade é subversiva ao pensamento conservador. Daf o po-
tencial de uma acido pedagdgica sobre o reconhecimento da ci-
dade real, em especial da “cidade oculea”.

A desatualizacdo de cadastros fundidrios ¢ imobilidrios e a
confusio reinante, em torno dos limites das propriedades, sdoa
regra geral nos municipios em todo o Brasil. A fragmentacio
dos diversos cadastros € outra caracteristica comum. Fregiien-
temente, até mesmo o0s “softwares” utilizados em uma mesma
prefeitura, em diferentes cadastros, sdo incompativeis entre si,
como acontece em Sao Paulo, onde cada secretaria mantém seu
proprio cadastro como parte aparente de um feudo. A unifica-
¢do dos cadastros, o aperfei¢oamento ¢ atualizacio das infor-
magdes sao portanto indispensdveis para o que se propde aqui.

Da mesma forma, € preciso reconhecer que o tratamento
ideoldgico dado ao ensino da arquitetura ¢ do urbanismo nas
universidades, 4 pratica profissional nos escritérios privados,
voltados principalmerite para o mercado, e nos érgaos ptblicos
voltados para uma gestio urbana injusta desenvolveu professo-
res, técnicos e profissionais distanciados dos grandes proble-
mas sociais urbanos. Poucos paises do mundo se viram a frente
de realidade semelhante e com tais dimensges. Talvez alguma
semelhanca possa ser encontrada no México, Argentina, Africa
do Sul e India. Mas ninguém desconhece as grandes diferencas
que nos separam desses paises, considerados aqui mais proxi-
mos em relagdo  situagio das cidades. Poucas 3o as experién-
ciasinternacionais que poderio nos informar em relacio ao de-
senvolvimento de conhecimento de projeto arquitetdnico e ur-
banistico, engenharia urbana (saneamento, drenagerm, circula-
¢30), paisagismo, geotecnia, entre outros, destinados a erans-
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formar a “nio cidade” em cidade. No primeiro semestre de
1999, a revista Harvard Design Magazine publicou diversos ar-
tigos sobre cidade e exclusio social nos paises nio desenvolvi-
dos. A capa darevista era ilustrada com uma foto de uma favela
de Caracas, semelhante a qualquer favela brasileira. Se a uni-
versidade brasileira ndo se ocupar do assunto com a atencio e
urgéncia que ele merece, o espago certamente serd ocupado por
quem tem olhos mais abertos... para o mercado internacional.
Nio faltardo aqueles que irdo aos Estados Unidos estudar solu-
¢Oes urbanisticas para favelas, o que alids ja acontece.

A formacio de quadros para a reforma e a gestio urbana
implica compromisso comaagioreal e concreta. Ela deve se es-
tender aos profissionais do urbanismo dos setores piblico e pri-
vado, mas também aos parlamentares, jornalistas, promotores
¢ procuradores piblicos, liderancas sociats, para criar uma
consciéncia social, uma nova simbologia ou nova visibilidade
urbana e uma nova prixis.

12. Conclusdo

A populacdo brasiletra deseja a modernidade. A elite nacional €
gue desistite dela™ (Francisco de Oliveira, ser. 1999).

O final dos anos 1970 e toda a década de 1980 foram mar-
cados pelo avanco da participacio politica no Brasil. A crise de
hegemonia politica das elites ficou bastante ¢clara ern varios mo-
mentos em que a oposicio operdria, parlamentar e popular
avangou. Nos anos 1990, assistimos A remontagem da tradicio-
nal coalizdo em que se sustentou o poder conservador no Brasil,
sob a lideranca do socidlogo presidente. Ha um evidente recuo
da oposigiio {parte cooptada pelos procedimentos arcaicos) e
um claro avango do projeto neoliberal marcado pelo rerorno

“da posi¢do internacional imperial americana (Fiori, 1997).

26 Essa frase foi dita no contexto do Exame para Professora Titular da USP,
maic de 1999, no gual esta autora estava sendo examinada. A modernidade &
tomada aqui como a conquista de direitos isondmicos, universais,
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Mesmo considerando o esvaziamento das instdncias politicas,
substituidas crescentemente pela midia, e a fragiliza¢ao das ins-
tincias de planejamento urbano, o momento de transicio é fa-
vordvel ao debare, pois apresenta um vazio preenchido apenas,
por enduanto, pela perplexidade dos funcionérios publicos e
professores envolvidos com o tema. NAo vamos esperar passi-
vamente que um novo “modelito” ocupe esse vazio, para de-
pois nos restringirmos a fazer nossas brithantes criticas em mais
um congresso nacional e internacional, com o patrocinio das
agéncias de fomento.

A crise do pianejamento urbano e a busca de uma nova ma-
triz tedrica constitui wm momento importante para wma pro-
dugio intelectual comprometida com a democraciano Brasil. A
oportunidade é a de “replantear” a questdo em novas bases,
através de uma militdncia intelectual que impeca a consolida-
¢do de uma matriz que, sob forma nova, novos rétulos, nova
marca, cumpra o mesmo e antigo papel de ccultar a verdadeira
otientacio dos investimentos ou dos privilégios nas cidades.
Trata-se também de ousar apontar caminhos, mesmo em meioa
tormenta... € por isso mesmo.
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